#2 Pregdo/Concorréncia Eletronica

* Visualizagéo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

RECURSO :
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA/CE.

REF: PREGAO ELETRONICO: 60122022 - SRP.

A EMPR'ESA WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP. legalmente cadastrada no CNPJ/MF sob 0 n° 03.590.562/0001 0, sediada na
rua José Arteiro, n° 11, Bairro Pedra Branca, Pacajus/ Ceara, CEP 62.870-000, representada neste ato pelo Senhor Wanderley
Lima de Aguiar, com identidade n°® 2005002013037 e CPF n° 355.863.203-63, abaixo assinado, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo 109, inciso III, § 4°, da Lei 8.666/93 c/c item 10.9 do Edital propor o
presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou a empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, Habilitada e vencedora do lote:
01 e 03 do certame em epigrafe, e o faz pelos fundamentos faticos e juridicos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE
Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que a decisao que declarou a
empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI Habilitada do certame ocorreu em 28/09/2022, tendo esta
Recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razdes do recurso a contar da data da divulgagdo da deciséo,
conforme depreende-se do item 16 do Edital:

16.1. Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a intensdo de interpor recurso, em campo préprio do sistema,
110 prazo de até 30 (trinta) minutos depois de declarada vencedora, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das ragdes do recurso pelo sistema eletrdnico.”

Desta forma o prazo passa a correr em 29/09/2022 (quinta- feira) terminando em 03/10/2022 (segunda-feira), conforme
Plataforma ComprasNet. Destarte, uma vez que o presente Recurso Administrativo estd sendo apresentado na presente data,
29/09/2022, dentro do prazo concedido, é incontroverso a sua tempestividade.

2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame
a Licitante SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, no pregdo em epigrafe, o qual tem por objeto, in verbis:
"SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS AO HOSPITAL MUNICIPAL DE GUAIUBA DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”,
(com ampla participacdo), conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as regras a serem atendidas pelos licitantes,
visando evidenciar as suas mais diversas aptidGes para o atendimento do escopo proposto, bem como evidenciar a legalidade
estrita na confecgdo das propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a licitante SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, restou HABILITADA do lote 01 E 03, porém, a licitante
declara na Plataforma ComprasNet (sistema) e declaragdo formal anexa a proposta de pregos, que estd enquadrada como Micro
Empresa - ME / Empresa de pequeno Porte - EPP, apta ao tratamento diferenciado e favorecido previsto na lei n® 123/2006,
sendo que, conforme consulta a Demonstracdo do Resultado do Exercicio anexo a proposta de precgos, o seu faturamento Bruto
~o0 exercicio de 2021, foi de 6.508.092,52 (seis milhGes, quinhentos e oito mil e noventa e dois reais e cinquenta e dois
2ntavos), ao qual o limite determinado por lei para o tratamento diferenciado e Favorecido & de 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais), por exercicio financeiro, razdo pela qual impde-se a interposigdo do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
com o fito de evidenciar as irregularidades nos documentos de habilitagdo apresentados pela referida participante, sendo que, a
mesma ndo cumpriu as regras previstas em edital, para ser declarada habilitada.

Assim, na presente pecga, abordar-se-8o os itens ndo atendidos pela Recorrida, no que tange a habilitacdo, item 8.8, subitem
8.12 e Lei Complementar n°® 123/2006, devendo ao final, ser revista a decisdo que a habilitou, conforme fundamentos que se
passa a expor.

3) DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGAO (QUALIFICAGAO TECNICA)

A empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI declarada habilitada do lote: 01 e 03, a licitante declara na
Plataforma ComprasNet (sistema) e declaragdo formal anexa a proposta de pregos, que estd enquadrada como Micro Empresa -
ME / Empresa de pequeno Porte - EPP, apta ao tratamento diferenciado e favorecido previsto lei n® 123/2006, sendo que,
conforme consulta ao Demonstracdo do Resultado do Exercicio anexo a proposta de pregos, o seu faturamento Bruto no exercicio
de 2021, foi de 6.508.092,52 (seis milhGes, quinhentos e oito mil e noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos), ao qual o
limite determinado por lei para o tratamento diferenciado e Favorecido é de 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais), por exercicio financeiro.

Assim, inicialmente fizemos breve consulta no portal da SEFAZ - CE, constatamos também que em sua FIC (Ficha de Inscrigdo
Cadastral), o documento emitido trata a empresa como do Regime Normal, SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,
no exercicio de 2021, vejamos:

Origem da informagé&o Valor (R$)

BALANCO PATRIMONIAL EXERCICIO 2021 R$ 6.508.092,52

Verifica-se que, o faturamento da empresa ja ultrapassaria o limite maximo estabelecido no inciso II do art. 3° da Lei
Complementar 123/2006.

A lei complementar n° 123/2006, faz a seguinte definigdo de microempresa e empresa de pequeno porte:



Art. 30 'Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e i do Lis

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360,0_(50;00 (trez'"‘én,tos e

sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo da la Lei
Complementar n° 155, de 2016) . (Grifo Nosso). ;f me 4
-{,i! Faing i i

Vejamos o que diz o item 9, subitem 9.6 do edital do certame licitatério: Y
"A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitard o licitante as sangdes previstas nesté Egits

fiTCe

Entendemos que a empresa ndo poderia declarar apta ao tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei 123/2006,
porque o valor do faturamento bruto da licitante no exercicio de 2021, esta superior ao limite permitido por lei para continuar
apta a usufruir dos beneficios, além disso, ndo consta devolugdo de receitas no balanco patrimonial de algum faturamento que
tenha sido realizado, cancelado, o que poderia a depender do valor de devolugdo de receitar deixar a SOL NASCENTE COMERCIO
DE ALIMENTOS EIRELI apta para tal o beneficio e tratamento diferenciado e favorecido.

Assim, vide anexo balango patrimonial e declaragdo de enquadramento de empresa de pequeno Porte - EPP, que demonstra que
a referida licitante ndo poderia declarar esté apta ao tratamento favorecido e diferenciado.

Note, i. Senhora Pregoeira, que pelo valor do faturamento bruto constante na Demonstragdo do resultado do Exercicio de 2021,
da empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI ao declarar que estd apta para o tratamento diferenciado e
favorecido, estd fazendo declaragdo que nao corresponde com as informagGes prevista no balanco patrimonial apresentado.

Temos sempre o cuidado de ndo parti do principio da desconfianga, preferimos acreditar que tratasse do um erro, equivoco,
ainda sim, pelos fatos demonstrados a licitante n3o cumpriu os requisitos legais previsto no referido edital de licitagdo e Lei
_complementar n® 123/2006.

+AO TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO JULGAMENTO DO PROCESSO CONDUZIDA PELA SENHORA PREGOEIRA,

.

POREM, TODO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS, FALHAS E EQUIVOCOS.

Assim, entendemos que a licitante SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI n3o atendeu os requisitos de habilitagdo
exigidos no ato convocatdrio desse certame.

4) DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE CONJUGADO COM A LEI LC N° 123/2006.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei Federal que fundamentou a presente licitacdo, Lei Federal
n®8.666/93 e Lei n° 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006, Lei Complementar 147/2014, que a Administragdo Publica
deve atuar tendo como pilares o principio da Legalidade, impessoalidade, moralidade, Vinculagdo ao edital, vantajosidade, entre
outros.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, ja firmou jurisprudéncia acerca do assunto objeto de questionamento - ACORDAO No©
1330/2013 - TCU - Plenario:

“Evidencia-se nos autos que a empresa Bela Terra Comércio de Petréleo Ltda - EPP (CNPJ n° 07.573.492/0001-53) faturou no
ano anterior a licitagdo ora em exame, montante superior a R$ 2.400.000,00, considerando apenas os recebimentos da
administracdo publica federal, fato que comprova que a empresa deixou, no ano-calendario seguinte, de atender aos requisitos
necessarios ao usufruto de beneficios previstos na LC n° 123/2006 para ME e EPP”.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo em que restou comprovado cometimento de fraude a licitagdo pela
empresa Bela Terra Comércio de Petréleo Ltda - EPP (CNPJ no 07.573.492/0001-53), por ter apresentado declaragdo inveridica
no sentido de que atendia as condigdes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar n® 123/2006, beneficiando-
—<e de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP indevidamente.

CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o Plenaria, diante das razées expostas pelo Relator,
em:
9.1. conhecer da presente Representagdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
para, no mérito, considera-la procedente;
9.2. rejeitar as justificativas contidas na manifestagdo encaminhada pela empresa Bela Terra Comércio de Petrdleo Ltda - EPP
(CNPJ n° 07.573.492/0001-53);
9.3. declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/92, a empresa Bela Terra Comércio de Petréleo Ltda - EPP (CNPJ no
07.573.492/0001-53) inidbnea para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal por periodo de 6 (seis) meses;
9.4. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam:
9.4.1 & empresa Bela Terra Comércio de Petrdleo Ltda — EPP (CNPJ n° 07.573.492/0001-53);
9.4.2 a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para as
providéncias necesséarias a atualizacdo do registro da empresa Bela Terra Comércio de Petrdleo Ltda - EPP (CNPJ no
07.573.492/0001-53), no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf;
9.4.3. ao Ministério Plblico Federal e & Secretaria da Receita Federal do Brasil, a titulo de representagdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, da Constituicéo Federal, para as agdes que julgar cabiveis dentro de suas esferas de competéncia;
9.5. apensar definitivamente este processo ao TC 023.692/2012-0, apés o transito em julgado do presente Acérddo. O
entendimento da Cortes de Contas da Unido sobre o tema, tem mostrado unanimidade ao longo de vérios julgados que ja
ocorreram, assim podemos constatar pelo ACORDAO N° 2578/2010 - TCU - PLENARIO, conforme reproduziremos o acérdéo,
abaixo:

"VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de irregularidades praticadas por empresas que indevidamente
participaram de licitagdes puUblicas na condigdo de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), contrariando a Lei
Complementar n°® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) e o Decreto n° 6.204/2007.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sess3o Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1 declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n°® 8.443/1992 e no inciso IV do art. 87, ¢/c o inciso III do art. 88 da Lei n°
8.666/1993, a inidoneidade da empresa Rub Car Comércio de Autopegas e Fundigdo Ltda. (CNPJ 59.350.124/0001-40), para
licitar e contratar com a Administrag&o Publica, pelo periodo de dois anos, por ter vencido licitagGes destinadas exclusivamente a
participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ndo obstante ostentar faturamento bruto superior ao limite
previsto no art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006;

9.2 com fundamento nos arts. 33 e 34 da Resolugdo-TCU n° 191/2006, apensar o presente processo a representagdo que lhe



deu origem (TC 027.230/2009-3); 9.3 encaminhar copia da presente deliberacdo & empresa Rub Car Comércio de Autopegas e
Fundigdo Ltda.;

9.4 encaminhar cdpia destes autos, bem como do presente decisum, ao Ministério Plblico Federal, & Secretaria da Receita
Federal do Brasil/MF e a Secretaria de Direito Econdmico/MJ”,

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, apresenta-se
manifestamente viciada, visto que, conforme demonstrado acima, a declaragdo que estd Apta aos beneficios, tratamento
diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, conforme documentos apresentados n3o corresponde com
as exigéncias prevista em lei e no ato convocatério do certame, mostrando-se equivocada e errénea a sua habilitac3o.

5) DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se & esta Senhora Pregoeira que, em busca da melhor proposta que
atenda ao interesse publico, se digne:

I) Reformulagdo a decisdo de habilitagdo da licitante SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI.
IT) Desclassificar e inabilitar, de modo terminante a empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, por manifesto

desatendimento ao item 16.8, subitem 16.8.1, assim como a Lei complementar n° 123/2006 e demais leis correlatas, conforme
demonstrado nas razdes recursais.

<
Nestes temos, e
Pede deferimento. i ;
Pacajus, 29 de Setembro de 2022. ;{\.J) _ :
Wanderley Lima de Aguiar 1% '

Sécio Administrador ~
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