HUMANIZAR, OESENVOL\!ER E PROSPERA

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS
PELAS EMPRESAS A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI E PROVIX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., CONTRA A DECISAO

DA COMISSAO CENTRAL DE LICITACOES E PREGOES QUE JULGOU O PREGAO
ELETRONICO N° 05.004/2021.

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de fevereiro de 2022, as 10:00 horas,
reuniu-se a COMISSAO CENTRAL DE LICITAGOES E PREGOES do Municipio de
Guaitiba-CE, na sala de reunioes da mesma, localizada no endereco informado no
rodapé, composta pelos seguintes membros: HAROLDO SOUSA GOMES -
Pregoeiro, DARLY DE PAULO ROSA E FABIANA MARTINS TORRES - Equipe de
Apoio, para APRECIAR o0s recursos administrativos interpostos pelas empresas A
CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI, CNP] N2 38.246. 722/0001-01 e
PROVIX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNP] N°
17.328.748/0001 10. Trata-se do Pregio Eletronico para SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENT{CIOS DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS
PELO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE,,
tudo conforme especificagoes contidas no Termo de Referéncia, constante no

Anexo | do Edital, designado para o dia 06 de janeiro de 2022, as 09:00 horas.

Ofertado prazo recursal nos termos O inciso XVIII do art. 4° da Lei

n® 10.520/2002, as empresas apresentaram Seus recursos tempestivamente.

Em resposta, a empresa SOL. NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI,

apresentou suas contrarrazdes, também de forma tempestiva.

No tocante as alegagoes trazidas pela empresa Recorrente A CAVALCANTE
DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI, esta requer a reconsideracdo da decisao desta

Comissido que a desclassificou nos Lotes 04 e 05, visto que a mesma foi convocada
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a apresentar amostra no prazo de 05 (cinco) dias tteis, conforme subitem 7.4.1 do

Termo de Referéncia, todavia, ndo cumpriu a referida convocacio.

Analisando os argumentos recursais trazidos, verifica-se que os estes nio
merecem prosperar, tendo em vista que a pretensio da Recorrente A
CAVALCANTE DE ASSUNGCAO ALENCAR EIRELI é descabida, posto o claro

descumprimento ao subitem 7.4.1.1 do Termo de Referéncia, senio vejamos:

7.4. DAS AMOSTRAS
7.4.1. O licitante provisoriamente declarado vencedor do lote, deverd apresentar 02 (Duas)
o amostra de cada item por lote, constante no termo de referéncia. A apresentacio das amostras
por parte da licitante provisoriamente declarada vencedora deverd ser realizada em até 05
{Cinco) dias Uteis a contar da solicitacdo procedida pelo Pregoeiro, as quais deverdo ser
apresentadas diretamente na sede da Secretaria de Educagdo e Desporto de Guaiuba, localizada
a Rua Dr Leiria de Andrade, 409, Centro, 61.890-000, Guaiuba/Ce, obedecendo o hordrio de
08:00h as 12:00h;
7.4.1.1. O licitante que guando convocado para a apresentagdo das amostras ndo o fizer no
prazo de até 05 (Cinco) dias Gteis apds convocacdo, PERDERA O DIREITO de apresentar as
amostras para outros lates gue tenha ofertado pr mmta, caso estéja mais bem classificado.

A Recorrente A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI foi
convocada em 10/01/2022 para cumprimento do disposto no subitem elencado,

todavia, ndo realizou a apresentagdo de amostras dentro do prazo concedido,

conforme abaixo:

07/01/2022 14:51:58 A Sess#o serd suspensa pars analise de Habilitacdo, peco atengdio aos licitantes para convocagdo para entregs de amostras. A primeira convocacio ocorrera
segunda feira dia 10/01/2022 a partir das 09:00 horas. Tenham todos uma boa tarde.
10491/2022 15:14:30 Senhores ficitantes, boa tarde, Passado a fase de Habilitagdo e Conforme cldusula 7.4.1 do Termo de Referéncia, ficam convocados os licitantes 3
apresentarem 02 {Duas) amostra de cada item por lote, no prazo de 05 (Cinco) dias teis a contar da solicitacdo procedida pelo Pregosiro
.1/2022 15:14:55 As amostras deverdo ser entregues apresentadas diretamente na sede da Secretaria de Educacdo & Desporto de Guaiuba, localizada a Rua Dr Leina dz
Andrade, 409, Centro, $1.85C-000, Guaiuba/Ce, obedecendo o hordrio de 08:00h as 12:00h;

10/01/2022 15:15:5C Conforme cidusuia 7.4.1.1 do Termo de Referéncia, o licitante que quando convocado para a apresentacdo das amostras ndo o fizer no prazo de até 05 (Cinco)
dias Gteis apds convocacde, PERDERA O DIREITO de apresentar as amostras para cutros lotes que tenha ofertade proposta, casc esteja mais ber classificadc

12/01/2022 14:41:38 Senhor Pregoeiro, o fornecedor R N DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, CNPI/CPF: 12.622.231/0001-16, enviou 0 anexo para o grupo G8.

21/01/2022 15:52:11 Senhores Lictantes Boa tarde, Conforme oficio da Secretana de Educacdo do Municipio de Guaiiba/CE, as empresas R N DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS

LTDA, arrematante do lote 08, A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI arrematante do grupo 04 & 05, WANDERLEY LIMA DE AGUIAR, arrematante do
grupo 02, ndo comparsceram para entrega das amostras,

21/01/2022 15:52:38 Conforme cldusula 7.4.1.1, O licitante que quande convocado para a apresentacdo das amostras ndc o fizer no prazo de até 05 (Cinco) dias dteis apds
convocagdo, PERDERA Q DIREITC de apresentar as amostras para outros lotes que tenha ofertado proposta, caso esteja mais bem classificado.

Desta forma, visualiza-se o descumprimento, por parte da empresa
Recorrente A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI do subitem 7.4.1.1 do

Termo de Referéncia.
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Importante salientar ainda que em licitagdes cujo objeto é o fornecimento
de merenda escolar o minimo a ser requerido é o laudo fisico-quimico e

microbioldgico de laboratério qualificado e acreditado.

Conforme verifica-se na Resolugdo/CD/FNDE n° 15, de 16 de junho de
2003, é trazida a necessidade de obrigatoriedade de apresentacio de ficha técnica,

com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegéo sanitaria dos produtos, senio

vejamos:

Art. 11. Os produtos adquiridos para a clientela do
PNAE deverdo ser previamente submetidos ao
controle de qualidade, na forma do Termo de
Compromisso - Anexo II e III, desta Resolucio,
observando-se a legislagio pertinente.

()

§ 2° A EE deverd prever em edital de licitagdo a
obrigatoriedade de o fornecedor apresentar a
ficha técnica, com laudo de laboratoério qualificado
e/ou laudo de inspec¢do sanitaria dos produtos,
como forma de garantir a qualidade dos alimentos
oferecidos aos alunos beneficiados. (grifou-se)

Desta forma, resta clara a necessidade de apresentagdo de laudo fisico-
quimico e microbiolégico de laboratério qualificado e acreditado pelas empresas

licitantes no presente certame.

Quanto as alegagdes da empresa Recorrente PROVIX DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, esta requer a reconsideracio da decisdo desta
Comissdo que classificou a empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELI nos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10, visto o descumprimento dos subitens 7.4.4,
7.4.4.1 e 7.4.5 do Termo de Referéncia.

Disp6s que o Edital é claro quanto a exigéncia de emissdo de laudo fisico-
quimico e microbiolégico de laboratério qualificado e acreditado, o que
supostamente nao foi apresentado pela Recorrida SOL NASCENTE COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI nos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10.

COMISSAO CENTRAL DE LICITACOES E
PREGOES -
Rua. Pedro Augusto, n° 53 - Centro - CEP: 61890-000
Guaidba- CE

Fone: (85) 3376.1016



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Guaiuba

HUMANIZAR, DESENVOLVER E PROSPERAR.

Alega também que ao realizar a analise da ficha técnica do Item 1 dos Lotes
09 e 10, apresentada pela empresa Recorrida SOL NASCENTE COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI, foi verificado que o produto, qual seja, ACHOCOLATADO EM
PO INSTANTANEO, nio estaria de acordo com as especificagdes propostas pelo

Edital, tendo em vista ndo conter o “enriquecimento com 10 vitaminas”.

Em sede de Contrarrazées ao Recurso, a empresa SOL NASCENTE
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI rebateu, primeiramente, o alegado pela
Recorrente PROVIX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, no
tocante as fichas técnicas e laudo fisico-quimico e bioldgico apresentados, trazendo
ainda documentos como forma de demonstrar que o laboratério que emitiu os

referidos laudos é qualificado.

Apos, explanou sobre a desclassificacio da empresa A CAVALCANTE DE
ASSUNCAO ALENCAR EIRELI, alegando que a decisio se deu de forma acertada,

posto que o prazo para apresentagdo de amostras precluiu sem que a empresa se

manifestasse.
Pois bem. Vejamos a andlise acerca do mérito abaixo:

A Recorrida SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI apresentou
laudo fisico-quimico e biolégico exarado pelo laboratério LABOR SAUDE -
SERVICOS DE ANALISES E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.048.968/0001-04.

Primeiramente, vejamos o disposto no subitem 7.4.4.1:

7.4.4.1. As Fichas técnicas deverdo estar devidamente assinadas por profissional qualificado e

os laudos fisico-quimico e microbiolégicos deverio ser emitidos por laboratérios qualificados e
vy 8 4 .

acreditado.
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Assim, visualiza-se que foi requerido no Edital e seus anexos que todos os
laudos fisico-quimico e microbiolégicos deveriam ser emitidos por laboratdrios

qualificados e ACREDITADO, o que nio foi verificado no presente caso.

Importante salientar que, conforme verifica-se no site do INMETRO, é

explanado acerca da defini¢do de Laboratérios Acreditados, vejamos:

Um laboratério é acreditado apés receber o
reconhecimento do INMETRO. Esse reconhecimento é
sobre os métodos e procedimentos adotados pelo
laboratério, e garante a sua eficicia e a
rastreabilidade das medigdes. A verificacdo do
trabalho e a acreditagdo do laboratério ocorre por
meio de auditorias periddicas realizadas pela CGCRE
(Coordenacio Geral de Acreditagdo). Outra
caracteristica importante dos laboratérios
acreditados é nos certificados de calibragdo que eles
emitem. Esses certificados possuem um selo do
INMETRO com o cédigo da acreditagdo do laboratério,
0 que evidencia que ele pertence a Rede Brasileira de
Calibracao (RBC)e seus certificados sdo aceitos
praticamente no mundo todo.

Link:  https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/acreditacao/qual-
a-definicao-de-laboratorios-acreditados-x-
laboratorios-
rastreados#:~:text=Um%20laborat%C3%B3rio%20
%C3%A9%20acreditado%20ap%C3%B3s,e%20a%?2
Orastreabilidade%20das%20medi%C3%A7%C3%B5
es.

Assim, de acordo com pesquisa realizada nos sites

http://www.inmetro.gov.br/laboratorios/rble/ e
http://www.inmetro.gov.br/laboratorios /rbc/lista laboratorios.asp?acao=consult

a, resta claro que o laboratério LABOR SAUDE - SERVICOS DE ANALISES E
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Desta forma, estando os laudos apresentados pela Recorrida SOL
NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI em desacordo com o disposto no

Termo de Referéncia, assim, a mesma descumpriu o Edital e seus anexos.

Quanto a alegacdo de que a especificagdo técnica do produto apresentado
do Item 1 dos Lotes 09 e 10 encontra-se divergente da requerida no Termo de

Referéncia, é necessario visualizar a referida especificagio:

LOTE9 - AMPLA PARTICIPACAQ

'ACHOCOLATADO EM PO. NS’!‘ANTANEO,.en*xquerido com 10}

vitaminas mais ferro e zinco. Deve ter boa solubilidade, cor, cheiro e

sabor caracteristico. Embalagem constando identificagdo do produto, | ‘

a marca, nome ¢ enderego do fabricante, modo de preparo, data dej KG | 7049
icacdo, vatidade e lote visivels. Ser do tipo poliéster, metalizado, |

atc ico e re {stente, contende no minime 1 Kg Prazo de validade|

i ontar a panir da data de entrega,
LOTE 10 OTA RESERVADA

hod

'ACHOCOLATADO EM Pé WSTRNTRNEO enmqueclda com 10
[vitaminas mais ferro e zinco. Deve ter boa sulubilidade, cor, cheiro e

isabor caracteristico. Embalagem constando identificago do produte,
1 a marca, nome e enderego do fabricante, modo de preparo, data de| KG 371
fabricacio, validade e lote visiveis. Ser do tipo poliéster, metalizado,
atéxico e resistente, contende no minimo 1 Kg. Prazo de zdhdﬂ*ﬁ
minimo 04 meses a contar a partir da data de entrega.

<3 ' PRI |

Assim, vejamos o constante na ficha técnica referente ao Item 1 dos Lotes

09 e 10, apresentada pela empresa Recorrida SOL NASCENTE COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI:

Quantxdadeporpwcﬁe WoREES E T - %\(DM(*) { vy 100g E
! d |
Porgio** 26g (cotheres de sopa) { o prodate i

17104 Kical=437k] s%

| Valor energético

! Carboidratos . 8%
| Proteina 1%
orduras Totais |

Vitamina 4

?"\/mitt'-xmina E 3 ¢ L3 ‘ w—Bh(fl% 5 11,65 mg
Vitamina C Ta3smg | 30% s2,00mg |
| Vitamina B1 Rt 0,036 mg T30% | 1,40mg
[Vitamina B2 0,39 mg 30% | 150mg k
f iiam‘ms B6 } : (‘39 mg 30% """ 1,50mg
Vitamina 88 1200 uM TT30% | 462,00uM |
7 e — ;Q’?f UM 30% 277,60uM |

e
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Diante disso, cumpre ressaitar c deScumprimento ao Edital por parte da
Recorrida SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI tendo em vista que,
conforme ficha técnica do produto apresentado, 0 mesmo nio atende a todas as

especificagdes contidas no Termo de Referéncia, posto a quantidade de vitaminas

ser inferior ao solicitado.

Sabe-se que este as decisdes devem pautar-se do principio basilar da
atividade administrativa, qual seja o da Legalidade, Publicidade e, mais

precisamente, o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Nesse passo, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatorio, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93 que
assim dispde: V : 'f _

g '»Arl‘.,41.¥ ‘\A{i}Administragéo ndo pode descumprir as

‘normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Nessa esteirg, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Iinizo leciona:

O instrumento convocatoério é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracio nio
pode descobrir as normas e condicées do edital,
ac qual se acha estritamente vinculada”. (g.n)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, nio pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no Edital, pois, para garantir
seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar
0 tratamento isonémico entre os licitantes, € necessdrio observar rigorosamente as
disposi¢des censtantes do instrumento convocatdrio, ndo assistindo razao a

recorrente quanto ao alegado nesse iépico.
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Ante o exposto, estamos convictos de que: i) o Recurso Administrativo
apresentado pela a empresa A CAVALCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EIRELI
DEVA ser conhecido, porém, no mérito, julgado IMPROCEDENTE, a luz dos
principios norteadores da Administracdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio; ii) o Recurso Administrativo apresentado
pela a PROVIX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA DEVA ser
conhecido e, no mérito, julgado PROCEDENTE, também a luz dos principios
norteadores da Administracdo Publica, em especial o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatoério.
Determino a subida dos autos para apreciagdo superior.

Guaitba-CE, 24 de fevereiro de 2022.

HAROLDO SOUSA GOMES
Presidente da Comlssao Central da licitacao e pregdo do Municipio de
Guaiuba/CE '
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