RECURSO ADMINISTRATIVO, Pregdo n°.

AU 05.004/2021 , Ieb
De SOL NASCENTE <solnascente0101@gmail.com>

Para: <licitacao@guaiuba.ce.gov.br>

Data 10/03/2022 17:08

e RECURSO GUAIUBA, Desclassificacdo e Classificagdo PROVIX.pdf (~1023 KB)

Prezado Pregoeiro, @

Segue Recurso Administrativo com documentos.
Ressaltamos que, foi anexado no sistema Compras Net as Razoes Recursais,
conforme Edital.

5 Atenciosamente.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
CNPJ n°. 15.839.938/0001-77
Rua Sol Nascente, n°. 01 - Urucunema
Eusébio/Ceara - CEP. 61.760-000
Telefone: (85) 9934-8494 / 987892148




SOL MNASC TE
COMERCIS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA/CEARA,

PREGAO ELETRONICO N@. 2021.03.12.007

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CEARA.

RECORRENTE: SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS FIRELI, CNP) N©. 15.839.938/0001-77

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2. 15.839.938/0001-77, estabelecida na Estrada do Murard, n2. 860, Sala 02 — Vereda

Desclassificou a Recorrente nos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10 e, em Ato Continuo Cancelou/Fracassou os Lotes
04, 08 e 10, bem como Declarou Vencedora a empresa PROVIX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA nos Lotes 07 e 09, do Pregdo supracitado.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, nos termos do inciso XVIII, do Art. 42, da Lei n2. 10.520/2002, cabe
Recurso Administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que Declarou indevidamente a Recorrida

vencedora do Certame.

Art. 42, A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razoes em igual ndmero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n° 860, Sala 02, Vereda Tropical - Eusébio/Ceard
E-mail: s0f 0101@gmail.com
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A Recorrente, SOL NASCENTE atendeu ao prazo concedido no Item 16.1, do Edital,
através de sua manifestacao, de forma motivada, indicando contra qual decisdo pretendia recorrer e por

quais motivos.

- 16. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

16.1. Qualquer licitante poderd manifestar, de forma motivada, a inten¢do de interpor recurso
‘em campo proprio do sistema, no prazoe de até 30 (Trinta) minutos depois de deciaracia'
~vencedora, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagio das razdes do
recurso pelo sistema eletrénico. As demais licitantes ficam desde logo convidadas a apresentar
‘contrarrazoes dentro de igual prazo, que comegara a contar a partir do término do prazo da

|

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos
| Seus interesses,

Em sintese, o Representante da Recorrente registrou seu inconformismo diante da sua

inapropriada Desclassificagao.

Vejamos a regular Manifestagao no Sistema em relagdo aos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10:

'Fventas do Grupo : : - i ;
07/3/2622 Regsire de Intengdo de Recurso. Fornecedor: SOL HASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI CHP)/CPF: 13839538000177. r{otivo: MANIFESTANOS ;NTENC&O EM APRESENTAR RECURSS
14:05:36  ADMINISTRATIVO CONTRA NOSS4 DESCLASSIFICACAT, O DEFERIMENTO DO RECLRSO IHTERPOSTC PELA EMPRESA PROVIX NAQ OBEDECEU O3 CRITERIOS FORMAIS

Irten;éo de recurso aceta, Fornecedor: SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELE, CNR)/CPF: 15839938000177, Motiva: Nos Termo do ‘tem 16 do Edital fica, admitida a irtersao de recurso, o
recorrents dispdz de 03 {1rds) dias Utes, para apresentar a3 razdes pelo sistems eietrénico, ficam desde 13 o5 cemais litantes, intimacos para apresentarem suss contrarrazdes ng preze de 03 [trés) :
dias Uteis também pelo sistema eletrdnica, que comegard a contar 4o térming do praze da recorrente. Fica assegurada 4 todos vistas imediata dos elamentos indispensdveis & defesa de seus interesses. |

07/03/2022
1413139

Manifestagao foi Deferida pelo Pregoeiro.

Ap6s ter manifestado sua intengao em apresentar o Recurso, da forma e no momento

apropriado, vem, por meio deste documento, juntar Memorial, na forma do Item 16.1, do Edital.

Demonstrada, portanto, a providencialidade do presente Recurso, vamos as RAZOES.

Essa providencialidade nao foi atendida pela empresa PROVIX DISTRIBUIDORA, a qual
teve todos os prazos legais para manifestar sua Intengao em apresentar Recurso e anexar no sistema e nao

fez.
E um dos pontos que trataremos no presente Recurso.

Pregoeifro, o procedimento feito pela empresa SOL NASCENTE é o CORRETO e LEGAL.

Deve ser obedecido por TODOS. Tanto Licitantes, quanto a Administracao Pablica.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n® 860, Sala 02, Vereda Tropical - Eusébio/Ceard
E-mail: sninascente0101@gmail.com
Telefone: (85) 9.8808-6318
CNPJ: 15.839.938/0001-77
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A Recorrida participou e preencheu todos os requisitos legais e essenciais para o certame
(habilitacdo juridica, técnica, fiscal, economica financeira e prego correspondente), do Pregio em

referéncia.

Sobre este assunto, necessrio destacarmos a existéncia de uma Representagao
tramitando no Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em face do Municipio de Cuaiuba, neste Processo

em questao.

Informagbes gerais abaixo:

Detalhamento do Processo 05512/2022-3

Representacdo acerca de possiveis indicios de irreguiaridades apontadas no Pregdo Eletrdnico n® 05.004/2021-

Assunto; PE, promovido palo municipio de Guaitba/CE. PEDIDO DE CAUTELAR

Nimero do Processe: 05512/2022-3
Processo Eletronico SiM
Py
i heteseioe: Ll
" | Data da Entrada: 0410312022
| Espécie REPRESENTAGAQ
Siuacio PARA EXAME
| status: CORRENTE
Setor Atual GERENCIADE COMUNICACOES OFICIAIS
|| Encenisime 0910372022
Realator Manasses Pedrosa Cavalcante
| Lecalidade GUAIUBA
Entdade: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA
Procedéncia: { NAC DEFINIDO }

Os documentos desta Representagao também estdo anexados ao presente Recurso

Administrativo.

Atualmente, esta Representacdo estd em fase de Justificativas e documentos a serem

apresentados pelo Secretdrio de Educacao e Pregoeiro.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n® 860, Sala 02, Vereda Tropical - Euséhio/Ceard
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Comunicagdo Cautelar Processo n°® 05512/2022-3

De : COMUNICAGOES ACESSORIAS - SSP Qui, 10 de mar de 2022 11:53
<ssp.comunicacoes@tre.ce.gov.br>

Assunto : Comunicacao Cautelar Processo n® 05512/2022-3
Para : sme@guaiuba.ce.gov.br

252 anexos

Prezadas,

De ordem do Secretaric de Servigos Processuais, encaminho copia do
Despacho Singular n® 49064/2022, lavrado no Processe n? 05512/2022-3, para
que seja dado conhecimento a Sua Exceléncia o Senhor José Mailton Araujo
Nocrato, Secretério Municipal de Educagdo e Desporto de Guailiba, acerca da
concessao do prazo, de 05 (cinco) dias (teis, para que apresentem razdes de
justificativas e documentos que entenderem pertinentes, conforme consta no
referido decisdrio.

= Por fim, saliento, com base na Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as

L providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no caso de

' processos eletrénicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no

" Partal de Servicos Eletrénicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos,

o diretamente no servigo de protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por
via postal.

Comunicagio Cautelar Processo n® 05512/2022-3

De : COMUNICACOES ACESSORIAS - SSP Qui, 10 de mar de 2022 11:53
<ssp.comunicacoes@tea.ce.gov.br> @2 anexos
Assunto : Comunicagio Cautelar Processo n® 05512/2022-3
Para : prefeitura@guaiuba.ce.gov.br

Prezados,

De ordem do Secretario de Servicos Processuais, encaminho copia do
Despacho Singular n® 49064/2022, lavrado no Processo n® 05512/2022-3, para
que seja dado conhecimento a Sua Exceléncia o Senhor Haroldo Sousa Gomes,
Pregoeiro do Municipio de Guailba, acerca da concess3oc do prazo, de 05
{cinco} dias Gteis, para que apresentem razbes de justificativas e documentos
que entenderem pertinentes, conforme consta no referido decisdrio.

Por fim, saliento, com base na Resolucdo Administrativa n® 13/2020, que as
providéncias constantes na decisao em relevo devem ser atendidas, no caso de
processos eletrdnicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no
Portal de Servigos Eletrénicos deste Tribunal ou, no caso de processoes fisicos,
diretamente no servigo de protocolo, seja pela protocolizagao presencial ou por
via postal.

Favor, responder este e-mail acusando o recebimento do mesmao.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n° 860, Sala 02, Vereda Tropical - Euséhio/Ceard
E-mail: s e 101@gmail.com
Telefone: (85) 9.8808-6318
CNPJ: 15.839.938/0001-77
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Lsta Representa

Na elaboragdo do edital, o seu Responsivel Técnico incluiu condicoes que
comprometem, restringem ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem preferéncias ou

circunstancias impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Constatamos que no ITEM 7.4 — DAS AMOSTRAS consta a determinacio de que, o
Licitante vencedor devera apresentar no prazo de 05 (cinco) dias, 02 (DUAS) AMOSTRAS acompanhadas

de Laudo MICROBIOLOGICO e Laudo FiSICO QUIMICO, emitido por Laboratério Qualificado e
ACREDITADO. Vejamos:

7.4. DAS AMOSTRAS

74.1. 0 licitante provisoriamente declarado vencedor do lote, deverd apresentar 02 [Duas)
amostra de cada item por lote, constante no termo de referéncia. A apresentacio das amostras
por parte da licitante provisoriamente declarada vencedora deverd ser realizada em até 05
(Cinco] dias uteis a contar da solicitacdo procedida pelo Pregoeiro, as quais deverdo ser
apresentadas diretamente na sede da Secretaria de Educacio e Desporto de Guaiuba, localizada
a Rua Dr Leiria de Andrade, 409, Centro, 61.890-000, Guaiuba/Ce, obedecendo o hordrio de

-

7.4.4.1. As Fichas técnicas deverdo estar devidamente assinadas por profissional qualificado e
os laudos fisico-quimico e microbiologicos deverdo ser emitidas por laboratérios qualificados e
acreditadao.

---------------------------- : Fesn " 3OLO
AMOSTRA; "
FICHA TECNICA;

LAUDO MICROBIOLOGICO, com Certificado de Acreditacao;

LAUDO FiSICO-QUIMICO, com Certificado de Acreditagao.

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS COM CERTIFICADO DE
ACREDITACAO.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar um laboratério certificado em
normas federais, com reconhecimento do INMETRO, verdadeiramente, se camufla um direcionamento

ilegal que macula o presente certame, com uma obstrugio 2 livre competigio.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n® 860, Sala 02, Vereda Tropical - Eusébio/Ceard
E-mail: soinascente0101@gmail.com
Telefone: (85) 9.8808-6318
CNP): 15.839.938/0001-77




SOL NASCENTE
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O UNICO Laboratério no estado do Ceard que possui essas Acreditacoes ¢ o NUTEC -

Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara.

Fato que se remete a uma imediata exclusividade na emissdo desses laudos. O que, por

si s0, ja prejudica a legal e necessdria concorréncia do Pregao.

Contudo, na eventual intencao de se rejeitar a presente Representacdo, pode ter o seguinte raciocinio:

- O Laboratdrio é pablico e qualguer pessoa pode solicitar e conseguir um Laudo da NUTEC.

Normalmente, um Edital de Licitacdo como esse do Municipio de Guaiuba é publicado

nos érgaos oficiais (7CE e Didrios) aproximadamente 10 (dez) dias antes do Pregao.

Somente apds essa divulgacio, todos os interessados podem ter acesso ao Edital e ao

Termo de Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutricdo do Municipio.
Assim, as empresas podem verificar a viabilidade ou nao de participagao no Pregao.

Além da exclusividade na emissao dos Laudos, como dito acima, outro fator, neste
contexto, torna-se ainda mais absurda e ilegal a exigéncia de apresentacao de Laudos exclusivamente do

NUTEC = O TEMPO.

Um Laudo do NUTEC demora no minimo 30 (trinta) dias Uteis, para ser expedido, ou

seja, aproximadamente 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS CORRIDOS.

No intuito de certificar essa informacio e subsidiar essa Representagao, no dia 10 de
janeiro de 2022, indagamos para o atendimento do NUTEC qual o tempo necessario para a realizagao das

analises e emissao dos Laudos. /magem do e-mail abaixo:

SOLICITAGAO DE PRAZO ANALISES s se entraca

| ', SOL NASCENTE <salnnscents 101 dgm
! Boa tards,

por faves, desejo saber o INPo NECessAno para a realizagdo das andlises, para emissido dos Laudos Fisico Quimicos # Microbioldgicos de amostias de Alimentos

Muido Obrigadot

3 EIREL

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n® 860, Sala 02, Vereda Tropical - Eusébio/Ceara
E-mail: sninascenteQ101@gmail.com
Telefone: (851 9.8808-6318
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Eis a resposta, no mesmo dia 10 de janeiro de 2022:

Central de Atendimento ao Cliente
DEEA P -

segunida 1201, 1535 (hé 2 diasl g% dm

30a tarce

Devido a alta cemanda de andlises de aimentes para fins licitatorios. infermamos que o praze minimo para liberagdo de novos laudos € 30 (trinta) dias uteis a
depender da quantidade de alimentos & serem anaisados.

Atencicsamente,

LUCAS NOGUEIRA

Niclea Central de Atendimento ao Cliente - Mucac

NUCLEC DE TECNOLOGIA E QUALIDADE INDUSTRIAL DO CEARA - NUTEC

*LINK PARA ACESSD AS CERTIFICACOES DO NUTEC {ISO 9001 | AENT NBR ISOAEC 17025). hif
Fone(s}: (85 3101 2445/ (85) 3101 2447 | (85} 3101 2446 / Emal. cac@nutec ce.gov.br

GOVERNO DO ESTADQ

GRURRTARIA 154 CHENCIA, TECHIROTIA
L SDUCAGES SUPENICR

- Ou ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita a

emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado”, ferindo a Concorréncia Legal;

- Ou ndo se tem condicdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,

ocorrendo, como consequéncia, a desclassificagao das empresas na fase das Amostras.

Diversos municipios do Ceard, por exemplo, Pacatuba, Russas, Maracanau,
Pindoretama, Aracati, entre outros também tém se utilizado deste artificio malicioso, para fazer o
direcionamento das Licitagcdes. (Apresentaremos outras Representagoes sobre esses fatos em futuras

manifestacoes a este Tribunal).

Contrapondo essa insfdia, temos um exemplo positivo, que é o Municipio de Eusébio, o
qual em matéria idéntica, ja se manifestou entendendo pela necessidade de retirada desta exigéncia de
Laudos Acreditados do NUTEC de seus Editais, justamente por este ser o Gnico laboratério habilitado e

Acreditado no Estado do Ceara e por ferir a legal concorréncia.

Consequentemente, fez a devida correcdo, suprimindo o termo “acreditagio e ou

certificado’” .

A Presidente da Comissdo de Licitacdo de Eusébio ainda esclareceu, que, tal exigéncia

“ndo determinam maior ou melhor padrao de qualidade nas andlises pertinentes”.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n° 860, Sala 02, Vereda Tropical - Euséhio/Ceard
E-mail: spinascenteQ101@gmail.com
Telefone: (85) 9.8808-6318
CNPJ: 15.839.938/0001-77
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PREGAO ELETRONICO/REGISTRO DE PRECOS N® 01.0002/2021

Cornissda de Licitagio do Muoicipio de Busébio /CE, tornn piblico 4 supressiio do subitem
13.13.1 do Terno de Referéncia. Pregio Elewranico a° (1.602,/2021, evjo objero ¢ o Registo
de Pregos pars futise ¢ eventual Axuasigio de generos slimenticios paec atender as
necessidades das Secreratia Municipad de Swide, Secrotaris Munisipal de Fducacio »
Secretaca Municipal de Desenvolvimento Sacial do Murnscipic e Fusébio/

Do sabitemn 13141, no tocante = qoalificacio de laboradrio ser facredivide ¢/ ou certficada) 4
remete imediatamente 3 exclusividade de taw Jaudos sec elaborado apenas pelo NUTEC L
Nucleo de Teenologin ¢ Qualidade Inchastrial do Cracd, dnico habilitsdo no estado Coarit,

fator e prejudica s lopsl ¢ necessiria cononrrincia do presente pregio, pelo que, scolicitamaes
A supressdo dos rermos “acreditagio efom certficado™, constantes do subirem retro
mencionedo, fato gue amplia 38 opgdex pam 8 confecpio dos laudos fsice quitnics e
miceebioligicn & qualquer labomaréeio Jegalment habilieadeo, nio apenay ao NUTEC
Nucleo de Teenalogia e Qualidade Induststal do Cears, restsbwiecendo desta forma ® ampla
CONCOFCRCHL.

[ 1

ortanto, s faz necessdno ¢ que taix exigéneias nio detenvunam masior ou mellor
padria de quabidade nas analises pertinentes

[ernats dissn, a data de abertars do cerrame fica rontzida, tendo em visea que s exclusio

afen w fommlagio das propostms de pregos, conforme dicgdo do § 4° do art. 21 da Lei
RAGG D3,

Eupebio-C0T5, 07 de julhes de 2021,

Kaylse Rafaclle jesdmmuma Lima
Presidente da Comissio de Licitagio

O Municipio de Itapiuna também retificou seu Edital, o qual tratava da mesma matéria.

itapitina
i itap

P VPO T SRR

414, Todus as AMOSItas upresentaclas deversn pos:
atunlisada refvente ap prudiuto apresentado, assinade, ¢ prohasional habilitado ¢ LAUDO BB
ANALISE MICROBIOLOGICA pagsa s lotes: LOTE ¥1, LOTE #3, LOTE #4, LOTE #6, claborade per
Inbovatinio ofichs), Com parever ConCiusive Assnngs por rsponsavel HURico, ¢ com dat de erussio
nan inferior 80 ano de 2020

Do subitem 4,14, no tocante a qualificagin do leboratirio ser (acreditado e/ou certificado)
remete imediatamente & exclusividade ide tais laudos ser claborado apenas pelo NUTEC -
Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara, Unico habilitado no estado Ceard,
fato que prejucica a Jegal e necessina concorréncin do presente pregdo, pelo gue, solicitamos
@ supressds dos termos “acreditagao efo ", constantes do subitem retro
mencionadn, fato que amplia as opedes para a conficcio dos laudos fisico Quimico &
micrabiologico & qualquer labmratério fegalinente habilitado, ndo apenas ao NUTEC - Nacleo
de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara, restabelecendo desta forma a ampla
concorréncia.

Portanto, se faz necessano sselarecer qule tis exiginciis nio determinam maior ou melhor
padrito de qualidade nas andlises pertinentes,

Esses municipios acertaram em entender o Edital 2 luz de sua utilidade e finalidade a par
do Principio da Competitividade, que permeia todo o procedimento licitatério, efetuando a devida

retificagdo em seus termos editalicios.

g: O que pretendemos esclarecer com essa Impugnacao é que, qualquer rigor excessivo,
sem conteddo substancial, pode restringir o ndmero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor

proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrerd o certo

superfaturamento heste contrato e prejuizos ao Municipio de Guaiuba.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n® 860, Sala 02, Vereda Tropical - Eusébio/Cearda

E-mail: sni el 101@gmail.com
Telefone: (85) 9.8808-6318
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O Licitante que obteve esses Laudos do NUTEC (de forma estranha e oculta), sabendo
que o0s seus concorrentes nao terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, nio
terd a intencdo de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e consequentes

desclassificages de seus concorrentes. E 0 que vem acontecendo de maneira absurda no desenrolar deste

processo.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Representacio, peco
que Vossa Exceléncia acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregao, para confirmar os fatos

apresentados antecipadamente. O processo jd conta com diversas empresas desclassificadas.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratacao estara

longe de ser a melhor proposta.

Sabemos que tal rigorosa e excessiva exigéncia de Laudo do NUTEC pode parecer

despercebida da maioria das pessoas, mas é algo determinante no deslinde deste Pregao.

Ressalta-se que, existem diversos laboratérios no estado do Ceard legalmente

competentes, licenciados, habilitados e qualificacdos a analisar alimentos e emitir Laudos.
Estes sdo alguns Laboratérios em Fortaleza, aptos a emissao desses documentos:

- Laboratério de Microbiologia de Alimentos do DETAL
Ac. Piblico - Pici - Fortaleza/Ceara.

- Laboratério Biol6gico Andlise Quimica e Microbiol6gica
Av. Desembargador Moreira, 1701 — Aldeota — Fortaleza/Ceara.

- Anélises Ambientais / Andlise de Agua — Fortaleza — LaborSatde
Rua Anténio Pompeu, n2. 115 — Centro — Fortaleza/Ceara.

- - Laboratério Bio Anélise Pascoal
- Rua Dr. José Lourengo, 980 — Aldeota — Fortaleza/Ceara.

- Mérieux NutriSciences — Bioagri Ambiental
Rua Mariana Pinto Bandeira, 571 — Luciano Cavalcante — Fortaleza/Ceara.

- - HSE Andlitica & Ambiental
. Rua Alberto Torres, 270 — Messejana — Fortaleza/Ceara.

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Estrada do Murara n® 860, Sala 02, Vereda Tropical - Euséhio/Ceara
E-mail: spinascente(101dgmail.com
Telefone: (85) 9.8808-6318
CNPJ: 15.839.938/0001-77
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MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FiSICO QUIMICOS, para averiguar a qualidade dos produtos

apresentados aos alunos da rede piblica municipal de Guaiuba.

uma competi¢do limpa e equdnime, que é recheada de dirigismos e irregularidades, com preferéncias

escusas e desassociadas do verdadeiro interesse publico.

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracao necessita de que os itens a serem fornecidos pela contratada sao de grande complexidade
por tratar-se de Géneros Alimenticios destinados a rede municipal de ensino do Municipio, sob pena de

ofensa ao texto constitucional, que autoriza exigéncias sempre alicergadas em critérios razodveis.

O Relatério de Instrugdo n® 18 (Processo n2 01677/2022-4 — Municipio de Aracatl) e Relatério
de Instrugdo n2. 19 (Processo n? 07386/2022-4 — Municipio de Barreira) deste Tribunal ja se manifestou sobre a
exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou “DESARRAZOADA OU EXCESSIVA”, com a existéncia
de “FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADE".

TESI"E(.'IIC: Representagio

m( YOUMENTO: Relatério de Instrucdo n" 18/2022

{FASE: Acautelatona

[ PROCESSO NO (11677/2022-4

'ENTE: Municipic de Barreira

'UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Educagdo e Cultura
INTERESSADO: SIAL Coméreio de Alimentos Eireli
EXERCICLO: 2022

i ESPECIE: Representagio

“ DOCUMENTO: Relatorio de Instrugio n® 19/2022

I FASE: Acautelatoria

| PROCESSO N° 01386/2022-4

| ENTE: Municipio de Aracati

i UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria da Educagiio
IINTERESSADO: Sol Nascente Coméreio de Alimentos Lida
‘1 EXERCICIO: 2022

21, No entender desta Diretoria, a legislagiio acima transcrita exige a requisi¢io dos laudos e das

amostras do item 11 do edital do certame em tela. Ademais, embora ndo exista mengiio que o
laboratorio responsavel pela emissdo dos laudos deva possuir o certificado de acreditagdo, conforme a
norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, tal exigéncia ndo se mostra desarrazoada ou excessiva, ji que tal
certificaciio tem o intuito de promover a confianca na operacio de laboratorios, além de garantir que

eles operem de forma competente ¢ sejam capazes de gerar resultados validos.

22, Ja com relagdo ao prazo para a apresentacdo de tais laudos, esta unidade técnica entende que

estio presentes fortes indicios de irregularidade.
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No caso dos Municipios das Representacoes acima, o prazo para apresentacao das

amostras e Laudos Acreditados era de 02 (dois) dias.

A dnica diferenga para este Pregao de Guaiuba, é que o prazo para apresentacao das

amostras neste municipio é de 05 (cinco) dias.

Nao obstante, todas as irregularidades deste esquema malicioso se repetem em todos os

03 (trés) municipios.

Sobre este assunto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE
CONTAS entendeu que o curto prazo “para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte
da licitante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogacio, configura irregularidade, pois

—~ impossibilita a participagdo no certame de empresas que ainda necessitem obler algum laudo”. Vejamos:

32, Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para a entrega das
i

| amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
1 ] po

|

- possibilidade de prorrogagio, configura irregularidade, pois impossibilita a participacdo no certame de
‘ .

- empresas que ainda necessitem obter algum laudo e encarece o custo de participagio na licitagdo.
; pag

| Além disso, pode gerar um direcionamento, ja que empresas que eventualmente tenham conhecimento
prévio dos itens que seriio licitados podem providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por

fim, tal irregularidade pode, ainda, ocasionar um dano ao erario em caso de desclassificagio de

empresa detentora de proposta mais vantajosa por descumprimento do prazo para a apresentagdo das

amostras com os respectivos laudos.

1) A Requerente participou do certame em referéncia;

2) A Requerente foi Arrematante dos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10;

3) A Requerente foi convocada para apresentar as Amostras, Fichas Técnicas e Laudos;

4) A Requerente apresentou as Amostras, Fichas Técnicas e Laudos de Laboratorio Qualificado,

5) A Nutricionista, a Responsavel Técnico do Processo deu Parecer Favordvel, pela Aprovagao das Amostras e
Documentos (Fichas e Laudos),

6) A Comissdao de Pregao reformou a Decisao da Responsavel Técnico do Processo e resolveu Desclassificar a

Requerente, pelos Laudos nao terem sido emitidos de Laboratorio Acreditado.
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Necessario destacar que os Laudos apresentados pela Requerente foram emitidos pelo
Laboratério Labor Satide.
Através de vasta documentacdo, comprovamos a regularidade e qualificagdo deste

Laboratorio (Documentos em anexo).

Apresentamos alguns documentos que comprovam a Qualificagio Técnica do

Laboratério Labor Satide — Servicos de Andlises e Comércio Ltda (Documentos em anexo):

Consulta Prévia de Adequabilidade Locacional — Alvara de Funcionamento — Testes e Andlises Técnicas de Produtos
sujeitos a Vigilancia Sanitdria;

Cadastro Técnico Federal — Certificado de Regularidade CR, emitido pelo Instututo Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Certificado de Registro de Pessoa Juridica emitido pelo Conselho Regional de Quimica;

Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, emitida pelo Conselho Regional de Quimica da 102 Regiao;
Certificado de Conformidade, emitido pelo Corpo de Bombeiros — Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social;
Cadastro de Produtores de Bens e Servigos — CPBS, emitido pela Prefeitura de Fortaleza;

Cadastro Técnico Estadual, emitido pela SEMACE;

Apesar de toda essa comprovagao documental, o Municipio de Guaiuba aceita somente

Laudos emitidos pelo NUTEC. Reforcando a comprovada irregularidade.

Diferente dos outros dois municipios, Aracati e Barreira, os quais jd foram manifestados
por esta Diretoria de Fiscalizagdo como Abusivos, Excessivos e com Indicios de Irregularidades, temos

concretamente comprovado o absurdo das exigéncias desses Laudos Acreditados também em Guaiuba.

Efetivamente foi entregue as Amostras, juntamente com as Fichas Técnicas e Laudos de
Laboratério Qualificado. As Amostras foram aceitas pela Nutricionista, entretanto, a Comissao de Pregao

insiste em s6 aceitar Laudos do NUTEC e DESCLASSIFICOU a Requerente.

Seria completamente desnecessdrio, mas, infelizmente, no contexto que nos
encontramos, faz-se imprescindivel ressaltar que o Gestor Plblico também esté sujeito a legislagao e que

seus atos administrativos irregulares se tornam ainda mais graves quando devidamente alertados.

E sabido que a Administragao Puablica, ao licitar, tem discricionaried‘éde e poderd exigir

o cumprimento de determinadas condigoes para a participagao no certame.
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o No entanto, tais exigéncias ndao podem ser de forma desarrazoada e desproporcional,

i

visto que a discricionariedade administrativa esbarra em limites impostos pela legislacao e pelos principios

juridicos presentes em nosso ordenamento.

Obviamente um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre as
empresas e para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em igualdade

de condigdes e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem contrata.

Em relacao a solicitagio de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, através da Resolugao n?. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem a sua
apresentagao pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

MINISTERIO DA EDUCAGCAC
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAQ N¢ 06, DE 08 DE DE 2020.

Dispie sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educagdo basica no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Se¢do il
Do Controle de Qualidade Higiénico-Sanitario

Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE devem atender
ao disposto na legislagdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria ~
ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitagdo ou na chamada publica a
apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeira lugar, para avaliagdo
e selecdn do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises necessarias,
imediatamente apds a fase de homologacgéo

Mesmo que esta Resolugdo n2. 06, do FNDE nao trate da obrigatoriedade da

apresentagio de Laudos Microbioldgicos e Fisico Quimicos, entendemos ser legftimo este

requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliagio da qualidade e garantia dos produtos a

serem fornecidos aos alunos da Rede Publica de ensino de Guaiuba.

O préprio Tribunal de Contas da Unido jé se manifestou pela regularidade da
exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida com um “prazo razodvel para a sua apresentagao”
ou “prazo suficiente para atendimento . Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito & exigéncia de amostras, este Tribunal vem reiteradamente
decidindo no sentido que somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a concessao de prazo
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razodvel para tanto. Nesse sentido, reporto-me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessao de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e laudos bromatologicos
deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a apresentagdo.

ORIENTACAO INTERPRETARIVA DO MINIS TERIO PUBLICO DE CONTAS DE SAO PAULO N€ 01.33: Nas
aquisicoes de géneros alimenticios, a apresentagio de laudo bromatoldgico do produto, quando exigida,
deve ser imposta apenas a licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

Obviamente, o prazo para apresentagao dos Laudos da forma que o Municipio

de Guaiuba exige é impossfvel ser atendida de uma maneira legftima e correta.

O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE é principio atinente a licitacdo e estd
diretamente ligado ao PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Esta competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida
protecao pela legislagao, tipificando a agao injusta e culminando pena aos agentes que tentarem

frustrar este principio.

Todavia neste mesmo documento (£dlital constam elementos arguciosos que
podem influenciar o processo de aquisigio com um “eventual” propdsito de favorecer determinada

empresa ou uma situagdo embaragosa aos termos legais.

Claramente, o que vem acontecendo no Municipio de Guaiuba enquadra-se
como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS, conforme Art. 32, §1¢, da Lei n2.
8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:
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Como exposto acima, requisitos excessivos ou desarrazoados vao de encontro a prépria

sistemdtica constitucional acerca da universalidade de participagio em licitages e merecem ser

reformulados no Edital.

NO PRESENTE CASO:

As Amostras e documentos foram devidamente entregues a responsavel pelo
recebimento, a Nutricionista — Anna Lygia Benevides, a qual Declarou que a empresa SOL NASCENTE
entregou as amostras destinadas ao Pregao Eletronico n2. 05.004/2021, juntamente com as Fichas Técnicas
dos produtos e lLaudos fisico-quimicos e microbiolégicos de laboratério qualificado, conforme Atesto de

Recebimento de Amostras — MERENDA ESCOLAR (Documento em Anexo).

Abrimos uns parénteses para atribuir confianca a Nutricionista - Agente Publico que
assinou tal documento, cuja veracidade e legalidade possuem fé piblica atribuida pelo estado democrético

de direito.

A Recorrida foi justa e corretamente classificada e vencedora dos Lotes 04, 07, 08, 09 e

10, pois passou pela criteriosa andlise do competente Conselho de Nutrigao deste municipio.

Vejamos outro absurdo juridico proporcionado pelo Municipio de Guaiuba - Tema do

proximo topico.

A Recorrente foi Declarada Vencedora dos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10.

No dia 24 de fevereiro de 2022, esta Comissio Central de Licitagoes e Pregdes do

Municipio de Guaiuba proferiu uma Decisao completamente ilegal e desconexa com a realidade dos fatos.

Vejamos alguns pontos:
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AFIRMADO NA DECISAO DA COMISSAO REALIDADE DOS FATOS

Apreciou o Recurso Administrativo interposto pela empresa Aempresa RRONIXindoliez quelquermanilestagio de

PROVIX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS intencao em apresentar Recurso Administrativo, via Sistema
LTDA Compras Net, nem mesmo apresentou qualquer Recurso

Administrativo. Nao foi obedecido o Item 16.1, do Edital.

A empresa PROVIX ndo apresentou qualquer Recurso nem
Tempestivo, nem Intempestivo. As alegagoes apresentadas
pela empresa PROVIX sao INEXISTENTES no mundo juridico.
Nao foi obedecido o Item 16.1, do Edital.

A empresa PROVIX apresentou o recurso tempestivamente.

i Em nenhum momento houve Requerimentos ou Pediclos

ih A Recorrente, PROVIX requer a reconsideragdo da decisao feitos pela empresa PROVIX, pelo simples fato de ndo haver
fif. ~ o ~ < . =

, desta Comissao. qualquer Recurso Interposto. Como ha Requerimento se nao

existe peca apropriada para isso?

A empresa SOL NASCENTE em nenhum momento durante a
A empresa SOL NASCENTE rebateu, primeiramente, o alegado | fase Recursal tomou conhecimento de algum Recurso

pela Recorrente PROVIX. interposto pela PROVIX. Como poderia 'rebater" alguma
alegacao? Absurdo!

Esta Comissao se baseou em um RECURSO INEXISTENTE e
Conheceu e, no Mérito, julgou Procedente o Recurso NULO de pleno direito. Como esta Comissao pode conhecer
Administrativo apresentado pela empresa PROVIX. este Recurso e ainda julgi-lo procedente e pior, modificar
uma Decisao da Responsavel Técnico do Processo?

Além de todos os contrassensos praticados, conforme exposto acima, esta Comissao,
declaradamente, descumpriu a Lei Interna — Edital e a Lei Federal n® 10.520/2002, em seu Art. 49,

Vejamos:

Art. 42. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimacdlos
para apresentar contra-razoes em igual ndmero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacao do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

Desta forma, este Pregoeiro, com a falta de manifestacio imediata e motivada por parte
da empresa PROVIX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e/ou com o Indeferimento
do Recurso apresentado pela empresa A CAVANCANTE DE ASSUNCAO ALENCAR EITELI, deveria
obedecer a lei e EFETUAR a devida e legal ADJUDICA(;AO DO OBJETO DA LICITA(;/\O.
7T

N [
°
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Com o siléncio da empresa PROVIX no momento oportuno de manifestar Recurso

Administrativo, ela ndo pode apresentar qualquer outro documento, de qualquer forma que seja.

Muito pior é este documento que, processualmente NAO EXISTE ser considerado um
Recurso Administrativo e PIOR, SER PROCEDENTE e modificar uma Decisdo da Responsavel Técnico do

processo.

Outro absurdo ¢ ainda declarar, em sua decisao, que a empresa SOL NASCENTE teve a

oportunidade de apresentar Contra Razdes dos argumentos trazidos de forma escusa e desconhecida.

A empresa nao teve acesso no momento oportuno do documento que esta Comissao de

Pregao /nsistiu em chamar de Recurso Administrativo.

Na eventualidade da continuidade de consideragao do documento chamado de Recurso

Administrativo, perde-se totalmente a seguranca juridica de um processo de Licitagao.

Nao ha mais formalidades e um mundo de incertezas passa a reinar no Pregdo. Onde
qualquer licitante pode de forma obscura apresentar suas alegacoes, sem qualquer oportunidade de defesa

formal e sem seguir um tramite e um devido processo legal, estabelecido nas Leis e no Edital.

Diante de todo o exposto, Requer a Reconsideragdo de Vossa Decisdo, para Ratificar a
Decisdo da Responsdvel Técnico deste processo e Declarar a empresa SOL NASCENTE COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI vencedora dos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10, deste Pregao.

Pelo exposto e firmados nos argumentos e fundamentos acima apresentados, Requer:

7) Preliminarmente, acolhimento do Recurso apresentado pela Recorrente;

2) Procedéncia do Recurso;
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3) Seja mantida a inicial Decisdo do Pregoeiro, para Declarar definitivamente, a empresa SOL NASCENTE

COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, vencedora dos Lotes 04, 07, 08, 09 e 10, do supracitado Pregdo;

4) Comunicagdo aos demais Licitantes para que, querendo, apresentar Contra Razdes, conforme Art. 42,
XVIII, da Lei n®. 10.520/2002.

5) Na eventualidade do julgamento improcedente, que se faga este Recurso Administrativo subir 3 Autoridade

Superior em consonancia com o previsto no Art. 109, §42, da Lei n2. 8.666/1993;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Eusébio/Ceard, 10 de margo de 2022.

L&J'Qhﬂcﬂi Mig s él@q M

SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
CNPJ n°. 15.839.938/0001-77
DEBORA DE MORAIS GOIS FALCAO
Administradora
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