ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE GUAIUBA — ESTADO DO

CEARA

PREGAO ELETRONICO N°: 00.009/2023-SRP

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA,

. pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o
' n. 25.165.749/0001-10, com endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803,
Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sdo Paulo, enderego eletlrﬁnico
juridico@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, comparece perante Vossa
Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final subscrito, para

apresentar
IMPUGNACKO AOS TERMOS DO EDITAL
o que faz com esteio na Lei Federal n. 10.520/02, subsidiariamente, na Lei Federal n.

8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. FATOS

O Municipio de Guailba publicou o comentado edital com o fim
de promover a “SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E HARDWARES, INSTALACAO E MANUTENCAO DE
PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE
EXTERNO DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E
CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS E/OU

[ TECNOLOGIA SIMILAR, COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL E DIESEL), BEM COMO DE PECAS E
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E BORRACHARIA, EM
REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO”, conforme o termo de

referéncia do instrumento convocatério.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a
estrutura do certame, o drgdo contratante estabeleceu condigGes que inviabilizam a
participagdo da ampla maioria dos licitantes potencialmente interessados e, por isso
mesmo, violam os principios da legalidade, seguranca juridica e ampliagdo da disputa,
causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razdo pela qual é manejada a

presente impugnagdo.
2. FUNDAMENTOS

2.1. DA NECESSIDADE ADEQUACAO DOS TERMOS DO EDITAL
PARA PROMOVER A SEPARACAO DOS SERVICOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR, EM
ATENCAO AO CRITERIO DE JULGAMENTO
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Consoante com o objeto da contratagdo, a Prefeitura Municipal
de Guailba visa o registro de pregos para contratagdo de (i) equipamentos e hardwares,
(i) gerenciamento de abastecimento e fornecimento de combustiveis, (iii)
gerenciamento de manutencdo e fornecimento de pecas e (iv) servicos de rastreamento,

sendo divididos em 2 lotes, sendo:

- Lote 1, pg. 61-65: equipamentos e hardwares; e

- Lote 2, pg. 65-68: servicos de disponibilizagdo de plataforma

integrada de suporte operacional para controle, monitoramento e gestao de frota.

“9.1.2. Além da disponibilizacdo e instalagdo dos equipamentos embarcados,
a empresa a ser contratada devera disponibilizar rastreamento veicular com
transmissdo de dados na tecnologia GSM/GPRS/GPS com software via web,
integrando logistica e gerenciamento de frota, de modo que atenda a todos os
requisitos técnicos descritos neste Termo de Referéncia.”

Pois bem.

De partida, é preciso ter claro que o servico de rastreamento
veicular (Lote 2) em nada se amolda ao objeto “gestdo de frota veicular”, pois a forma
adotada pelo mercado e praticada pelas empresas especializadas, diz respeito ao
abastecimento e a manutengdo de veiculos e fornecimento de pecas e acessorios.
Portanto, esta é a primeira incompatibilidade da exigéncia de sistema de rastreamento

integrado ao de gerenciamento, como se apresenta na licitagcdo em apreco.

Referida exigéncia leva a crer que as licitantes estejam obrigadas
a ofertar propostas para itens cuja participagdo ndo lhes interessa, notadamente,

porque os modulos do sistema devem ser reunidos e integrados (rastreamento e
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gerenciamento), o que torna desinteressante a participacio no certame e frustra o

proprio carater competitivo da licitacdo.

Conforme art. 15, inciso IV e art. 23, §12 da Lei n. 8.666/93, deve
ser observado o parcelamento do objeto a ser licitado, com vista a ampliar a
competitividade, gerando, em tese, economia ao Erdrio, entendimento este exarado na

Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que se reproduz:

“E obrigatéria a admiss3o da adjudicagdo por item e n&o por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora n3o
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.”

Ndo obstante a regra geral, a propria jurisprudéncia do TCU,
estabelece que em casos em que for invidvel o parcelamento, faga constar a justificativa
guanto a guestdo, conforme se depreende dos Acérddos n. 2.625/2008 e 2.864/2008,
ambos do Plendrio, todavia, o instrumento convocatério em questdo se limitou a

justificar o aumento dos custos e trabalho, o que ndo é verdade.

Isso porque, o parcelamento dos lotes proporciona a sele¢do da
melhor proposta para cada um dos lotes, e desta forma, proporciona o melhor preco
para a contratacdo. Além de que, tanto no gerenciamento dos abastecimentos e
manutenc¢des quanto nos servigos de rastreamento, o sistema informatizado devers
disponibilizar diversas funcionalidades, tais como os relatérios exigidos no edital, logo,
ndo hd quer se falar em aumento da equipe de servidores, sequer retrabalho, posto que,

como mencionado, trata-se de sistema informatizado.
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O Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT ja se

manifestou no mesmo sentido:

“Licitagdo. Parcelamento do objeto. Servicos de gerenciamento de
combustivel por cartdo magnético, fornecimento de combustivel e
rastreamento veicular.

1) Fere o principio da competitividade a jungdo, em um mesmo lote da
licitagdo, dos servicos de gerenciamento de combustivel por cartdo
magnético, fornecimento de combustivel e de rastreamento veicular, uma
vez que se tratam de servigos de natureza divisivel, podendo ser prestados

- de forma independente por empresas distintas. 2) E possivel a contratacdo
do servigo de gerenciamento de combustivel por cartio magnético integrado
ao fornecimento de combustivel por rede de postos credenciados pela
contratada, em Unico lote da licitagdo, desde que a escolha por esta opgdo
seja devidamente motivada pela Administracdo, conforme se depreende da
Resolugdo de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT, RNE n° 236390/2017,
Relator Isafas Lopes da Cunha, Acdrdédo n® 55/2018, julgado em 22/08/2018)".
(Destaques da peticionante).

“Licitagdo. N&o parcelamento do objeto. Inviabilidade técnica efou
econdmica. E possivel 0 ndo parcelamento do objeto licitado na contratagdo
de servicos em que restem demonstrados o risco de perda da economia de
escala, o possivel aumento dos custos de mobilizagdo efou das dificuldades
no gerenciamento dos servigos prestados por mais de uma contratada, nos
termos do artigo 23, § 12, da Lei n2 8.666/1993. (Recurso Ordinario. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n2 297/2016-TP. Julgado
em 24/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n2
1.613-6/2014).”

Portanto, constatada a ilegalidade de juncdo dos objetos
licitados. Da forma como consta no edital, ou seja, exigéncia de integracdo entre o
sistema de abastecimento e de manutengdo com o sistema de rastreamento, frustra o
carater competitivo do certame ao passo que a licitante fornecedora de sistema para
gerenciamento da manutencdo e do abastecimento ndo conseguira integrar o sistema

de rastreamento.

A lei de licitagSes é clara ao vedar que os agentes publicos

incluam nos editais cldusulas que restrinjam o carater competitivo:
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“Art, 32- A licitacdo destina-se a garantir_a observincia do principio
constitucional da isonomia, a seleco da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991:"
(Destaques da peticionante).

A mesma lei, no art. 15 da Lei n. 8.666/93, estabelece que:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagcdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigbes de aquisicio e pagamento semelhantes ds do
setor privado;

IV -ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no Gmbito dos érgdos e entidades da
Administragdo Publica.” (Destaques da peticionante).

Pelo exposto, imprescindivel que a Administragdo exerca a
divisdio do objeto em lotes, sendo (i) gerenciamento dos abastecimentos, (ii)
gerenciamento das manutencgdes e (iii) sistema de rastreamento, sob pena de

inviabilizar a ampla concorréncia do certame.
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2.2. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE

PREPOSTO LOCAL E DA SALA DE OPERACAO E MONITORAMENTO

Na cldusula 8.4. do termo de referéncia do instrumento
convocatério, constou-se a obrigacio da contratada manter preposto in loco no
Municipio, além de ter que mobiliar uma sala de operag¢do e monitoramento na sede do

contratante.

“8.4. DA IMPLANTAGAO DA SALA DE OPERAGCAO E MONITORAMENTO:

8.4.1. Depois de assinado o contrato, sera disponibilizado pelo érgdo gestor,
um local apropriado e climatizado para a montagem de uma sala de operagao,
onde ficard centralizado o setor de gestio de frota de veiculos da
CONTRATANTE com monitoramento.

8.4.2. A sala de operagdo e monitoramento deverd ter acompanhamento
didrio de profissional técnico da CONTRATADA in loco.

8.4.3. A sala deverd ser equipada com o conjunto de videowall adquirido pela
CONTRATANTE, conforme o tamanho e a necessidade da Adminis_,trac;éo,
tendo como pardmetro o layout abaixo, a titulo meramente ilustrativo.”

Aimpugnante entende que, caso haja a subsisténcia de exigéncia
de disponibilizagdo de preposto e mobilia equipamentos para a sala de operacgao, o
contratante ndo apenas impora dnus desnecessario a futura contratada, como, de fato,

contrariard a prépria dindmica de gestdo deste modelo de contratacdo.

E que para os casos de contratos de empresas especializadas na
gestdo de frotas veiculares, a esmagadora maioria dos servicos é realizada de modo

remoto, por meio da plataforma (sistema web) desenvolvida para tanto, inclusive com

suporte remoto, por telefone, 24 horas por dia, todos os dias da semana, incluindo

domingos e feriados.

Para os casos em que hd a necessidade de treinamento de
gestores e fiscais do contrato e usudrios dos servicos, em geral, a contratada encaminha

seus representantes, em data e hordrio designados pelo contratante, a fim de que seja

www.neofacilidades.com.br

Alarneda Rio Negro, 5302 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - $P - CEP: 06.454-000
M) 3631-7730

T R S P S0 P L s i A R s i



realizado o respectivo treinamento, garantindo eventual retorno caso haja necessidade

por parte desta.

Assim, a_exigéncia de preposto local, excede os limites da

razoabilidade, tendo em vista se tratar quase que exclusivamente de um gerenciamento

por meio de sistema informatizado que, apés realizagdo de todos os treinamentos

necessarios, dispensa, até mesmo em razio da baixa complexidade no manuseamento
do sistema, a existéncia de qualquer atendimento presencial durante a execucdo

contratual.

A exigéncia de um preposto local evidencia a interferéncia da
Administracdo Publica na gestdo das empresas privadas, atingindo alcadas que vio além
de sua competéncia, impondo 6nus desnecessario a empresa Contratada, sem qualquer

beneficio ao interesse publico. A propésito, jé decidiu a Corte Federal de Contas:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacgdo formulada pela
empresa Redecom Empreendimentos Ltda. em face de possiveis
irregularidades na condugdo do pregdo eletrénico 11/2011, realizado pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, Anvisa,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
da 12 Cdmara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(]

9.2.2. a exig éncia de que a empresa licitante utilize instalacdo prépria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada

a_influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem

prestados, fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo da
licitagdo, em ofensa ao art. 32, caput e § 19, inciso 1, da Lei 8.666/93;" (TCU

- Acorddo n. 6463/2011 - 1.2 Cdmara) (Destaques da peticionante).

Deve haver, por 6bvio, uma seguranga na contratacio e todas as
exigéncias devem observar, de forma obrigatéria, a necessidade de se firmar um
contrato cuja execugdo seja efetiva e atenda as expectativas. Todavia, essas exigéncias

ndo podem, de forma alguma, fugir do razoével e até mesmo do bom senso.
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Como bem observado no precedente do TCU acima transcrito,

exigéncia como tal fere diretamente o principio da isonomia, pois, inclusive, favorece

licitantes que possuam sua sede no estado do Ceard, quando a ampla maioria_dos

possiveis concorrentes sdo de diferentes estados do pais.

Necessario ressaltar que o artigo 39, paragrafo primeiro, inciso |,

da Lei Geral de Licitagbes e Contratos da Administraco veda aos agentes publicos:

“I — Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, cldusula ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardrer
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta

compreensdo:

“Como regra, toda e qualquer licitagéo exige que a Administrac3o estabelega,
de modo preciso e satisfatdrio as condicées da disputa. Mais precisamente, a
Administracdo tem de licitar aquilo que contratara — o que significa dominar,
com tranquilidade, todas as condigdes pertinentes ao objeto a ser licitado
[...]” (Destagues da peticionante).

O que se busca com tais regras é coibir os danos que um
equivoco na formulagdo do objeto licitado venha a causar aos eventuais interessados,
algo que ndo esté sendo observado no edital em referéncia, ao prever irrazoavelmente
a presenca de um preposto na regido, quando toda a prestagdo do servico é realizada

remotamente via sistema web.

Além disto, a impugnante entende que n3o hd qualquer
necessidade em se manter uma sala de operacdo e monitoramento na sede do
contratante, e sequer um conjunto de videowall, visto que os servigos serdo prestados
por meio da plataforma (sistema web) desenvolvida para tanto, logo, né‘6 serd

necessdrio nem mesmo a instalagdo de softwares nos computadores deste contratante.
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Portanto, indubitédvel é o fato de que o contratante deve alterar
a redagdo conferida nas cldusulas impugnadas, visto que apenas encarece os custos das
propostas, a fim de que néo se imponha a futura Contratada obrigacio de disponibilizar
equipamentos para a sala de operacao e preposto local, haja vista a desnecessidade em
relagdo a sala de operagdo e monitoramento e a perfeita possibilidade de atendimento

remoto do contratante.

Diante da irregularidade mencionada, a impugnante faz uso de seu
E direito consubstanciado na legislagdo aplicvel a espécie para ressaltar o dever de o
6rgdo licitante retificar o edital, promovendo-se a necesséria republicacdo do

instrumento convocatério, a tempo e modo.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico para fins de
retificacdo do edital que ora se impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados

0s vicios apontados, com observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam
fornecidas cépias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar

as medidas cabiveis perante os érgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 28 de dezembro de 2023,

Assinado de forma digital por

GABRIELA KAUANE  GABRIELA KAUANE ZANARDO
ZANARDO MARQUES MARQUES

Dados: 2023.12.28 12:41:24 -03'00'
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA
Gabriela Kauane Zanardo Marques - OAB/SP 430.650 - Procuradora
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sao Paulo,
endereco eletrénico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seus procuradores,
doravante simplesmente designados como “Outorgados”, o senhor RODRIGO RIBEIRO

MARINHO, advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sio Paulo da Ordem dos

Advogados do Brasil sob n. 385.843 e a senhora THAIS ADRIANE MORAES advogada

regularmente inscrita no Conselho Seccional de S&o Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil

sob o n. 444,659, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante.

Poderes conferidos: o Outorgante confere aos Outorgados, os poderes gerais para o foro
(clausula ad judicia e ad judicia et extra), espe cialmente para confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo,
receber, dar quitacdo, firmar compromisso e assinar declaracdo, bem como praticar todos os
demais atos que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das atribuicdes que ora lhe

sdo conferidas.

Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgados poderdo ser substabelecidos, no
todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia. O presente instrumento tera

validade de 01 (um) ano a partir de sua assinatura.

oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 6855-4B6A-A578-25A1.

Barueri, Sdo Paulo, 11 de outubro de 2023.

¥/

Para verificar as assinaturas va ao site hiips:

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO LTDA

Jodo Luis de Castro - Representante Legal

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Luis De Castro.
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R PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

.O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/6955-4B6A-A578-25A1 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é vélido.

Caodigo para verificagcdo: 6955-4B6A-A578-25A1

0 A

Hash do Documento
CA249FD0BB7CDOFDF88ACA3E481FA63ECOE9197A2D1650736D8575FABECOBAAE

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/10/2023 é(sdo):

= Joao Luis De Castro (Signatario) - 221.353.808-57 em 11/10/2023
10:59 UTC-03:G0
Tipo: Certificado Digital




SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento particular de substabelecimento, RODRIGO RIBEIRO MARINHO,
advogado regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados
do Brasil sob n. 385.843, com enderego profissional na Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803,
Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o Paulo, SUBSTABELECE, com reserva de
poderes, a advogada GABRIELA KAUANE ZANARDO MARQUES, inscrita no Conselho Seccional
de 530 Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob n. 430.650, poderes esses que lhes foram
conferidos por NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI. Poderes
conferidos: poderes gerais para o foro (cldusula ad judicia e ad judicia et extra), especialmente
para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a agdo, receber, dar quitacdo, firmar compromisso e assinar declaracdo,
bem como praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o cabal desempenho

das atribuicbes que ora lhe sdo conferidas.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 16 de novembro de 2023.

- NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI

Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador
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