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MONTEIRO E MONTEIRO

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE GUAIUBAICE. :

REF.: Tomada de Pregos n° 04.001/2023-CP - TP

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, Pessoa Juridica de Direito Privado, estabelecida na Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte — Recife/PE, CEP: 52.061-
020, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-20, por seu
representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRQ, brasileiro,
casado, advogado, regularmente inscrito na OAB/PE sob o n° 11.338, com
fundamento nos art. 5°, XXXV, “a” e 37, caput e inciso XXi da CF,
combinados com as determinactes da Lei 8.666/93, art. 109, i, “a@", e
paragrafos e demais normas pertinentes A matéria, vem perante V.Sa.,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra euuivocada decisdo que julgou, como
habilitada, a empresa RH PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVAE
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA (CNPJ n° 10.468.125/0001-02),




MONTEIRO E MON FEIRT

Aaca|0~ SE apresentando as respectivas razdes conforme adiante segue, rogando
desde ja, seja a presente dirigida & autoridade que lhe for imediatamente

Belém - PA
superior, caso V.Sa., hdo se convenga das razées abaixo formuladas e nao
Belo Horizonte - MG
proceda com a reforma da decis&o ora atacada.
Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiaba - MT | — DA TEMPESTIVIDADE:

Curitiba - PR

Biacsnualis- S A intimagdo para a2 manifestagdo escrita decorreu
mediante a lavratura da Ata de Sess#o Publica, decorrida em 16.08.2023

Fortaleza - Ck
(quarta-feira).
Coiania - GO
Maceio - Al ) i
Destarte, considerando que fora assinalado prazo de

Manaus - AM

05 (cinco) dias (teis para apresentac@o das razoes recursais (Art. 109, |,
tal - RN da Lei n° 8.666/93), ter-se como dies ad quem para o protocolo destas, a
palmas - TO data de 23.08.2023 (quarta-feira).

Petrolina - PE

Portanto, plenamente tempestiva a manifestagao,
Porto Alegre - RS

quando apresentada na presente data (conforme protocolo eletronicamente

Forto Velho - RO

realizado).

Rio Branco - AC

NP Il - DOS FATOS ENSEJADORES DO RECURSO:

Salvador - BA

Como dito, insurge-se a Recorrente com o presente,
em decorréncia dessa r. CPL, responsével pelo presente Certame, haver
declarou a habilitagdc da RH PARENTE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.

Miatriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, &
Casa Forpe, CEP: 52.06 10
Rucife - PE

Tel; +55 81 2121 6444
WKW Manteire.aci. ot

monteiro@maontera, .



MONTEIRO E MONTEIRC

Riaealus S Na oportunidade, asseverou a Comisséo:

Belem - PA

‘Apbs a analise, declara HABILITADAS as empresas: RH
PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E
Brasilia - DF PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA e MONTEIRO E

MONTEIRO ADVOGADOQOS, fendo em vista que as mesmas

cumpriram as condigdes de habilitagdo exigidas no Edital.”

Belo Horizonte - MG

Campo Grande - M5

Cuiaba - MT
Curitiba - PR O referido decisorio, entrementes, merece reforma e
o 50 reconsideracéo, pelas razdes que a Recorrente passa a aduzir, todas aptas

a demonstrar as evidentes razdes de inabiltacdo da empresa RH
PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA, vez que indevidamente habilitada no presente certame.

Fortaleza - CE

Goiania - GO

Macaid - Al

Manaus - AM

Natal - RN Il - DAS RAZOES DE_ REFORMA. NECESSARIA
palmas - TO INABILITACAO DA LICITANTE “RH PARENTE ASSESSORIA
petrolina - PE ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA”:
Beiadin i a) DA INADIMPLENCIA A QUALIFICAGAO TECNICA
— EXIGIDA NO EDITAL:

Rio Branco - AC
inicialmente, perceba-se que a Licitante em comento,
Rio de Janeiro - RJ
ao apresentar seus documnentos, deixou de adimplir requisito essencial a
Selvador - BA

sua habilitagdo.

SEo Luis - MA

580 Paulo - 5P Trata-se do Item 5.2.3.4, da norma editalicia que, ao

J tratar da Qualificagdo Técnica minima a participagdo do Certame, assim

Teresing -

aduz:

Vitdria - ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreiri
Casa Forte, CEP: 52.061-(
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
winw . manteiro.adv, br
monteiro@monteiro.ady



MONTEIRO E MONTEIRG

“5.2.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA”

Aracaju - SE
Gelém - FA 2 :
Gelir - B 5.2.3.4. Comprovagao de que possui em seu quadro de pessoal,
Relo Horizonte - MG na data prevista para a entrega dos documentos, de no minimo
sl B 01 (um) profissional de nivel superior em Contabilidade,
srasilia - DF
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
Campo Grande - MS - CRC e no minimo 01 (um) profissional de nivel superior em
Cuiabs - MT Direito, devidamente registrado na Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB;”
Curitiba - PR
Hagianopolis - 5C Por certo, o Edital foi impecavel ao asseverar que tal
Fortaleza - CE comprovagio pudesse se dar com a apresentagdo de “Contrato de
Goisnia - GO Prestagao de Servigo celebrado de acordo com a legislagao civil comum ou
R Declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado,

acompanhado de anuéncia deste (Acérdao 1446/2015 Plenario)”.

Manaus - AM

Jatal - RN . s . . m
e A inteligéncia acima, constante do “ltem 5.2.3.5, ‘¢”,

Palmas - TO

traz a ideia central de que, para bem prestar o servi¢o, o Licitante deve

Petrolina - PE conter, em sua Equipe Técnica (ou dispostos a integra-la), profissionais de
Porto Alegre - RS Advocacia e Contabilidade.
Porta Velhe - RC

Decorre que a intengdo da norma é a de que, PARA
PRESTAR O SERVICO AO MUNICIPIO, além dos profissionais
destacados por discricionariedade do prestador, também SE DESTAQUE

pejfia - PE

Rio Branco - AL

BEEANSIRIR ao menos 01 Advogado e 01 Contador.

Salvadar - BA

$H0 Luis - MA Ou seja: referidos profissionais DEVEM ser ou (haver

S B 5 sido) contratados COM A FINALIDADE DE ATUAREM NA PRESTACAO
DE SERVICOS DO LICITANTE A TERCEIROS.

Teresina - Pl

Vitdria «- ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferrejra, 4

Casa Forte, CEP: 52.067-(
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.maenteire.adv, br
monteiro@monteiro.ad



MONTEIRO E MONTEIRO

Aracali- SE Decorre que, ao apresentar os documentos
habilitatérios, a empresa RH PARENTE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, fez constar Contratos de
Prestagdo de Servigos com os Profissionais elencados, porém sem

Belém - FA

Belo Horizonte - MG

el qualquer definicdo de que estariam eles afetos a prestagdo que busca
Campo Grande - Ma contratar com o Poder Publico de Guaiuba/CE.

Cuiaba - MT

Curitiba - PR Perceba-se, da leitura dos Instrumentos acostados e

numerado como “fls. 25 a 29" e “fis. 32 a 33", tratar-se de Contratos
firmados com o Contador CARLOS HENRIQUE RODRIGUES VERAS e
com o Advogado ROBSON MARCIO ROQUE, que AMBOS se referem a
prestacdo de servigos contdbeis e advocaticios AO CONTRATANTE, e
NAREATS ~¥e NAO AOS SEUS TOMADORES DE SERVICOS.

Manaus - AM

Flarianopolis - $C
Fortaleza - CE

Goiania - GO

Natal - RN Entenda-se:

Palmas - TO
| Conforme prevé, por exemplo, o Contrato referente

Petrolina - PE
aos servicos de Contabilidade, o profissional contratado tem, como

Forta Alagre - RS ’ R y ~ . I .
L desiderato (“Clausula 1), a atuagdo na area Contabil, Fiscal, Imposto de

Bt Renda, Trabalhista e Previdenciaria, todas elas referentes a atuacéo direta
P~jfa - PE e exclusiva a Contratante (conforme asseverado no caput da referida

Rie Branco - AC CIQUSU‘G).

Rie de laneiro - Rl
. Igualmente, no caso do instrumento contratual
Salvador - BA
firmado com o Advogado acima mencionado, ndo se percebe, da Clausula

Sdo Luis < MA

Primeira, qualquer mencéo & prestagdo de servicos prestados a Entes

ShaRamig=5¢ pUblicos, por ocasido e mediante a contratagéo da empresa.
Teresina - Pl
Vitdria - ES O que se percebe, pois, € que a empresa, que

mantém vinculo contratual com Advogado e Contador para Ihe assessorar

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, ¢
Casa Forte, CEP: 52.061-0:
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
wiww, manteirc.adv.br
monteire@montero.and:



MONTEIRO E MONTEIRO

Araicajis SE em suas demandas internas, pretende que o Municipio acolha que tais
aail: il profissionais estardo afetos a prestagdo dos servicos que pretende
contratar.

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF q " § g
' Contudo, como exaustivamente dito, tal previséo

Campa Grande= bAS apenas tem validade se contratualmente prevista — garantia Unica que

Cuiaba - MT detém, o Ente Licitante, de que os tera, em definitivo, entre os profissionais

Curitiba - PR destacados aos servigos que pretende contratar.

Fagianopolis - SC
Nao fosse essa a intengdo nommativa, nenhum
Fortaleza - CE

licitante precisaria constar com tais profissionais em suas equipes técnicas

T — considerando que a mera declaragéo, sem vinculo, ndo gera qualquer
it~ Al obrigagdes ao pretenso prestador e NAO SERVE DE GARANTIA AO
Manaus - AM ERARIO.

Natal - RN

Palmas - TO

b) DOS__ATESTADOS DE__CAPACIDADE _TECNICA
APRESENTADO FORA DOS PADROES EXIGIDOS NO
EDITAL E NA LEI DE LICITACOES:

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Parte Velho - RO

“Nfa- PE

Ainda, no bojo da documentagdo constante do
Envelope de Habilitagdo, a empresa RH PARENTE ASSESSORIA

Rio Branco - AC

Rio-e:langie - 50 ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA deixou de
Salvador - BA adimplir nova exigéncia quando omitiu-se em apresentar copias
$Ho Luis - MA reprograficas com selo de autenticagdo cartorial.

Sdo Paulo - 5P
: Trata-se do Atestado de Capacidade Técnica
eregsina- P

__ (numerado como fl. 22, da documentagdo da referida empresa) que,

flagrantemente infringe as normas do Edital da Licitagao.

fMatriz

Rua Eng. Oscar rerreira, 4
=1
Casa Forte, CEP: 52.061-03

Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
menteiro@montero.ady



MONTEIRQ E MONTEIRO

Aracaju - 5E

fighrel 5 Sendo veja-se o que dispde o “Item 5.1.'a”, do Edital:

Belo Horizante - MG
o | “5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO - ENVELOPE "A"

Brasiliz - DF

Campo Granda - M5 5.1. Os Documentos de Habllitacdo em 01 (uma) via, deverdo
ser apresentados da seguinte forma:

Cuiaba - MT

Curitina - PR a) Em originais ou publicagdo em Orgéo Oficial, ou, ainda, por

qualquer processo de cdpia autenticada em Cartério_ou
ainda, por servidor da administracédo.”

Fl~cianopolis - SC

Forialeza - CE
Goiania - GO A exigéncia acima referida, por sua vez, encontra
Maceit - AL ressonancia na norma de licitagbes e contratos (Lei n° 8.666/93), que assim
- estabelece:
Natal - RN
Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderao ser
Falmas-1Q apresentados em original, por qualquer processo de copia
Patroling - PE autenticada por cartério competenie ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial.
Forto Alegre - RS
Porto Velho - RO N3o se trata, pois, de uma liberalidade Administrativa,
“Nfa - PE muito menos de um excesso da norma Editalicia.

Ric Branco - AC
Por certo, jamais a Administragdo poderia extrapolar
Rio de Janeiro - RJ
os limites legais e jurisprudenciais ao exigir a referida comprovagao de
Salvador - BA o
aptidao.

SHo Luis - MA

Sio Paulo - SP Perceba-se: o que a Recorrente pretende € que a
Teresina - Pl Comissdo de Licitagbes aplique as previsdes do proprio EDITAL do

Vitria - ES Certame (estas devidamente embasadas no regramento patrio).

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 7
Casa Forte, CEP: 52.061-0.
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
wWinw . manteiro.ackv.br
monteirc@monteiro.as



MONTEIRO E MONTEIRD

Arasajus 5E De que adiantaria, pois, o Municipio firmar os

il requisitos formais e materiais dos documentos se se permitisse aos

licitantes simplesmente omitirem-se na apresentagédo documental?
Belo Horizente < MG

Brasiliz - DF s ~ .
Fosse essa a intengdo da norma, sequer se poderia

Campo Grande - M3 inabilitar qualquer licitante antes de oportuniza-lo corrigir a documentagao
Cuiabé = MT equivocada.

Curitiba - PR
S — Demais disso, a Lei de Licitagbes e Contratos &
categérica ao afirmar que as normas do Edital fazem verdadeira lei entre
Fortaleza - CE
as partes, dela ndo podendo se afastar tanto o Licitante, como a propria

Goiania - GO i o ‘
Administragdo. Veja-se o que regem os arts. 41 c/c art. 3° parte final, da
Maceio - Al

norma de licitagoes, in verbis:

Manaus - AM

Natal - RN Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Palmas -TO

Patrolina - PE Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio

i " as constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
Porto Alegre - K3

vantajosa pare a administragdo e a promogao do
Porta Velho - RO desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
~\fa - PE julgada em esirita conformidade com os principios béasicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
e e publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

Rio di Janeire - R) instrumento convocatério, do julgamento objefivo e dos que lhes

; sdo correlatos.
Salvador - BA

Sao Luis - MA

Esse é o chamado Principio da Vinculagdo ao

S0 Paulo - SP

Instrumento Convocatério. Sobre o tema, oportuno transcrever ligdo de
Teresina =P José dos Santos Carvalho Filho:

Vitdreia - ES

Matriz

Rua Eng. Oscar rerreira
Casa Forte, CEP: 52.061-
Recife - PE

Tel: +55 81 2121 6444
winw, monteire.adv.br
monteiro@monteiro.ad



MONTEIRO E MONTEIRO

s alii 5E “A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras

Betem - PA tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

Belo Horizente - MG por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento

I se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

Campo Grande - M3 O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,

evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a

Cusabd - MT
certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se

Curitiba - PR

evita, finalmente, gualquer brecha que provoque violagdo a
F—=<ianopolis - $C moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
" administrativa.
Fortaleza - CE ) B
Vedado a Administragdo e aos licitantes & o descumprimento
Goiania - GO das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele

Maceid - Al se exige.

Manaus - AM
Nesse norte, o Tribunal de Contas da Unido possui

Natal - RN o i 2 3 % o Wy ieah ' -

jurisprudéncia unissona quanto & impossibilidade de aceitagdo de
Palme -T2 documentacgdo em desacordo com as regras do edital, como se vé do
Petrolina - PE Acérdao n° 2479/2009 julgado em sesséo Plenaria, in verbis:

Porle Alegre - RS
C e e Vi “VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagéo
formulada pela empresa Primeiro Time Informética Lida.,
je ~PE suscitando ocorréncias relacionadas ao Pregdo Eletrénico n.

29/2008, instaurado pelo Instituto Militar de Engenharia — IME.

Rie Branco - AC

o e e ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
Satvador - BA reunidos em Sessdo Plenédria, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

S0 Luis - MA

Sdo Paulo - 5P 9.1. conhecer da presente Representagdo, com amparono § 1°

Teresina - Pl do art. 113 da Lei n. 8.666/1993, c/c os arts. 237, inciso VI, e
235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la

Vitdria - ES

parcialmente procedents; (...)

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 4
Casa Forte, CEP; 52.061-0
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.manteire.ady, br

monteiro@montelro.adu|



MONTEIROC E MONTEIRO

Aracaju - 5

J ) 9.3.3. deixe de aceitar propostas em desacordo com as
BRISHR R especificagbes técnicas, em obediéncia ao principio da
Belo Horizante - MG vinculagéo ao instrumento convocatério previsto no art. 3°
gl 5 da Lel n. 8.666/1993;
Campo Grande - M5 9.3.4. ndo realize o julgamento das propostas e a
Cuiaba - MT adjudicacéao de itens em desacordo com as regras previstas

no edital, em obediéncia ao principio da vinculagao ao

Qumsibd~ PR instrumento convocatério previsto no art. 3° da Lei n.
F<janopalis - 5C 8.666/1993.”

Fortaleza - CE
Ora, o deslinde judicial a controvérsias como a

Goiania - GO
presente, em que se combate, in casu, a indevida habilitagdo de um

Maceio - Al

licitante, a despeito das irregularidades cometidas, néo € outro que nao o

Manaus « AM

acolhimento unissono da tese de que deve prevalecer a Lei 8.666/93, a
Natal - RN prépria norma editalicia e a realidade fatico-documental.

Palmas - TO

T Por certo, ndo se pretende buscar a solugdo do
e i ” presente Recurso sendo na propria esfera do Municipio, ndo sendo a
TR primeira intengdo da Recorrente que os referidos fatos aqui arrolados sejam

Paorta Velho - RO . 5 ~ 3 Rice ot e
' pormenorizadamente analisados no ambito do Poder Judiciario e dos

bl

ifie - PE Orgéos de Controle.

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - R Cumpre, neste sentido, o presente recurso a uma

tentativa administrativa de se modificar a decisdo proferida por essa

Salvador - BA

respeitavel Comissé&o.
Sao Luis - MA

Sao Paula - 5P

Diante de tais fatos, cabe, a Recorrente, aguardar o

Teresina - Pl

sabio decisério de V.Sa., diante do(s) requerimento(s) que se segue(em).

Vitaria ~ ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 4
Casa Forte, CEP: 52.061-0G.
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www.monteireg,adv.by

monteiro@monteiro.ady !



MONTEIRO E MONTEIRO

Aracaju - SE

IV — DO REQUERIMENTO:

Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Assim é que se requer a essa respeitavel Comisséo
Brasilia - DF
Permanente de Licitagdo e a lima. Presidente, que se digne(m) de rever e

Campo Grande - MS

reformar a decisdo exarada, que habiliiou a empresa RH PARENTE

Gttt = MY ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E PROCESSAMENTO DE DADOS
Curitiba - PR LTDA, para declarar a inquestionavel inabilitagdo desta, visto que tal é
E—andgolls - SC medida imprescindivel para a validade do presente procedimento publico.

Fortaleza - CE

Néo sendo acatado o pedido acima formulado, requer

Goiania - GO

que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso 4 autoridade
Macedo - Al A " . B

que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como
Manaus - AM de direito.
Natal - RN
Palmas - TO Nestes termos,

Pede Deferimento

Recife/PE, 23 de agosto de 2023.
BRUNO ROMERO 2ErdesvonteRoar737rzedon

Peteclina - PE

Forte Alegre - RS

Porto Velho - RO

PEDROSA MONTEIRO.37737724400 GoBR, -
e MONTEIRQ:37737 Resson i am the avtrr of this document
Ric Branco - AC 724400 Data: 2023.08-23 15:52-03:00
Riode-laneira - R MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
e BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE N° 11.338

SAo Luis - MA

Sio Paula - SP

Teresina - Pl

Vitoria - ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, &
Casa Forte, TEP; 52.06 1-C
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
wiww . maonteire.adv. b
monteirc@monte ro.ady.|



