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RECURSO:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGODEIRD OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAILSA-CE, SR. P
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RECURSD ADMINISTRATIVO

Edital de Pregho Eletréinico N° 10.001/2023-5RP

Oibjeto: L'ECTFA!;.‘AE DO TIPO MEMDR PRECD POR LOTE PARA H-ELE!;EU DE MELHDR PROPOSTA PARA REGISTRD DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAC DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZAGAD, TLUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANMEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTDS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE GUAILBA/CE,

1G] PREJHIEH;EIEE E EVENTOS LTDA - ME, Pesspa Jurdica, Insdita ne CNP] sob o n® 20.881.372/0001-B1, com
endereco na Aua Rubens Monbe, nod72, Bairro: Jardim Cearense, Fortaleza - CE, neste alo representada por seu
Socio Administrador Edilson Rogeério de Melo Aradjo, brasileiro, COPF n® 243.585.693-15, tudo conforme Contrato
Social & Aos Consbitutivos vem, muitn respaitosaments, & pnuenga de Vossa Senhoria, no entreato designade,
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVG consoante s fundamentos faticos e juridicos abaixo que seguem,

Requer, assim, na forma da lal, o recebimentn, andlise ¢ julgemento, a reconsideracio da Comissio ou, na eventual
hipstese de manutencSo da decis3o, sefa © presente recurso submetido 3 andlise da Procuradoria Municipal e,
posteriorments, & autoridade compatente,

Fortaleraf/CE, 17 ¢e novembro de 2023

RM PP.EIHEI;EIEE E EVENTOS LTDA - ME
CHPY}sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIOC DE MELD ARALIID
CPF n® B3 585 603-15

RAZOES DO RECURSOD

L INICIALMENTE

Cumpre esclarscer que o presenta recurso & interposto objetivendo sssegurar-a defesa dos direitos @ inkeresses da
recorrente e, também, contribuir com a Administragiio PGhlics com a selecSo da proposta mais vantajosa & lisura
do processo Nicitatéria, ajudando na sua regular instruclo &, assim, evitando futurds: guestionamentsd gue passam
evantualmente vir & ser spresentados pelos drgdos de fiscalizaglo,

O presenta recurso ohjetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitacio de assegurar a todos o8
interessados o dirgito de participar em gueldade de condigies das contratagdes proferidas por esta instituicio.

1. DA TEMPESTIVICADE
O presents recurse & apresentado na forma do art. Art. 49, inciso XVITI, da Lei 10.520/02, que estabelece o prafo
de 3 (trés) dizs corridos.

11L DA LICITAGAD -

Sob a modalidade de PREGAD ELETRGNICO N9 10.001/2023-5RF, objetivando a SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRD DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTUAIS CﬂH‘I“FI.ﬁ.Tm:{'IES DE EMPRESA ESPECIALIZADA MA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAD, ILUMINACAD, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHEIROS QUIMICDS, ATRACDES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTQS REALIZADOS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E IWWENTUDE DO MUNICIFIOD DE GUAIUBASCE,

A Recomrente apresentou sua proposta de pregos via sistema conforme edital, Apds andlise de todas as propostas, a
recorrenta fol Informada, através de mensagens do sistema que susd proposta havia sido desclassificeda. Ao
guestionar os motivos, foi informada gue havia sido desclassificada em funcio de supostamente ndo atender o item
13.1.1 da referido edital.

0 recurso & o pedido de resxame de uma decis3o que, pam ter o alcance aimejado, deve estar em conformidade
com 05 termos do art. 49, ¥VII, de Lei p® 10.520/02 ofc o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, subsidisriamente
pelas Leis B.666/93  9,784/9%, Ainda, em licltaghes piblicas, o recurso administrative, & um Instrumento que deve
gar observado, antes de tudo, como uma oposrtunidade de controle da regularidade dos atos prabicados no certarme.
S0 requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato administrative de cunhe decisdrio, tempestividade, forma
escrita, fundamentacio, pedido de nova decisdo, legitimidade da parte recorrente, interesse recussal, competéncla
do érgdo julgador a quem o recurse foi dirigido & o nfo exaurimanto da decisbo finel na esfera administrativa
devern necessariamente ser observadog.

Mo caso em tela, @ manifestacho da intenglo de recorrer fol apresentada tempestivaments e atende ao disposto
art. 49, incisa ¥V, da Lei 10.520/2002 & o art. 44, caput, do Decreto 10.024/2019.

IV, DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efeite, o Pregoeiro & sua pquipe de apoio decidiram desclassificar a empresa RM PROMOCOES E EVENTOS
LTDA, ora recorrente. Segundo 0 pregoeirs, a recorrente apresentou proposts inexeguivel, Diante de tal fato, o
responsavel pelo pregdo solicitou gue fosse anexada uma declarsgio de exequibilidede, damonstrando &
capacidade da empresa para executar os servigos nas condicBes exigidas no edital, o que foi prontamente atendido.
Dutrossim, por motivos de razosbilidade e proporcionalidade, e principios correlatos @ Administragio, como da
eficiéncia, o que precisa ser nbservado, é a possibilidade no mundo real de cumpriments do contrato administrativo



quanto ao objeto do presenta certame lkcitatdno por parte da empresa vencedora.
De mais a mals, o que deve ser levado em consideracdo por parte desta r Comissdo sBo of principios da
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICOS, bem come de SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 82820491,
Meste compasso, a doutring especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administd§a's
Svivia Zanalls DF Pietro, - 31. ed. rev. atual & ampl. - Rio de Janekro: Forense, 2018.)! i
“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publioos ouja guarda lhes & atribuida por BE
atrioujdos & Administragio témo cardter de poder-dever; s8o0 poderes que ela ndo pode delxar de &3

de responder pela omissdo. Assim, @ autoridade ndo pode renunciar ag exercicio des competéndis:
outorgadas por lei; nio pode deixar de punir quendo constate s prétics de licits administrativa; nie pod
exercer o poder de policla pars coibir o exercicio dos direfosindividuais em conflitc com & Bemesta
pode delxar de exercer o8 poderes decorrentes da hierarquia; nlo pode fazer liberalidade com o dinMeicg
Cada vez que ela se omibe no exercicio de seus podares, & o interesse poblico gue esta sendo prejudicadn,

E inegével que o pregosirn wsow de um formalismo exsgerado no QUE concerne a proposta da recorrents, na
madida em que ela apresentou propests condizente com o certame, apresentando pregos exequivels, 4 executando
servigos da mesma natureza com pregos analoges em oubros municiphos.

Importante lembrar gue o formalismo ndo pode sobrépor o principios basdares da lictagdo, posto gue a lictagao
ndo & um fim, mas um melo para cbtencdo do proposta maks vantajosa.

Motadamente gue ao priorizar o formalismo em relagio a Recorrente ensejou contratacdo de preco desvantajoso.
Afinal a ficitacdo deve ser o mals abrangents possivel visando alcangar o maior numeam de concorrentes tudo para
escolber & PROPOSTA MAIS VANTAIOSA,

Conslderande que a licitacdo ndo & um fim em sl mesma, Mas um Instrumento aproprisda para o atingimento de
pertas finalidades (Interesse plblico), vem sendo disseminada, em sede doutrindria e jurisprudenclal, a Ideia do
formalismo moderado, que significa evitar o rigor excessivo para viciog sendvels que nio gerem |esfo a direito ou
prejuizo & Administracio & que atendam sua finalidade iniclal.

A licitacio do Hpo "menor prégo” & @ ulilizada na grande maioria dos certames reslizados. MARCAL JUSTEN FILHO
bem capktou o carater de regra geral da liciteclo por menor prego; "0 preco representa o fator de maior relevancia,
&in principlo, para selecio de qualguer proposta. A licitacho sempre visa obter a melhor proposta pelo menor cushs
pussival. Esse fator (menor custo possivel} & ponto comum am toda e qualguer lioiaglo. As exigénoas guanto &
gualidade, prazo etc. podem varar caso a casn.”

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutring coma senda; "... aquels gue sequer cobre o custo do produto, do
obre ou do servico.” (PEREIRA JUNIOR, Jessd Torres. Comentarios & Lel ée Licitagles e Contratos da Administragio
Piblica. p-559).

Verifica=g3&, todavia, gue ndo hé argumentos ou fabos concrebos gue comprovem a inexequibilidede da proposts
gpresentsde pela recorrents, mas apenos ume presuncio de inexequibilidade. HA gue se ressaltar gue &
desclassificachs por Inexeguibilidade deve ser objetivaments demonsirsds, a pertir de critérios previamants
definidos, apds dar & lieitante a oportunidade de demonstrar & exequibilidede de sua oferta,

Conforme delineado pels legislacio pertinente, notadamente no art, 3% da Lel Federal n? B.668/1993, "a licitacio
destina-se a garankir a obsarsincia do principlo constitucional da isonomia, & salecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo = a promogio do desanvolvimenta nacional sustentavel”. Neste sentido, atencho especial deve
ser dada & fase de aceitacdo das propostas comerciais das licitantes, ja que uma oferta aparentemente vantajosa e
adequads ao principio da economicidade pode %6 révelar Inaxequivel.

Desra maneira, a "propasta mals vantajosa” para o Administragio ndo deve ser entendida apenas como aquela que
aferta o menor prego, mas sim aguels que alis o aspects financeire & capacidade de o fornecedor honrar [0d0E 0%
compramissos & exigénclas do edital.

Exatamente pelos motives acima indicados, & empresa recormente fol questionada aktravés do chat da ssassdo do
Pregio Eletrinico quanto 8 axequibilidade do valor. A empresa, em resposta ao questionamento feito, confirmou,
através de declaragio de exequibilidade, que o valor & exeguivel.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Margal Jusien Filho:

*Extstem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida, enguanto oxlstem oulras que apenas Pudl!m
sar viabilizades mediante remuneragio mais elevada. Loge, ndo hd como estabelecer sohugdes padranizadas,
apliciveis & diferentes segmentos de atividades econdmicas. Mesmao no dmbito interno de uma mesma abividada,
existemn difersncas marcantes. Comao 0= custos sdo diversos para cadsa empresa 8 como cada qual apresenta uma
estrutura operacional distinta, ¢ perfeitamenta cabivel que a mesma proposta possa ser gualificada como
inexaguivel para uma empresa @ mereca enquadramento distinto para outra.” (Comentdrios & Le de Lidtaghes &
Contratos Administrativos, 14% ed., 586 Paulo, Dialética, p. 653).

Mo mesmo sentido, vejamos tambem o que nos diz Josl de Menezes Niebuhr;

"0 fabo & gue ndo existe em regime de lvee concorréncia custo universal e fixe. Cada ampress (8m o Seu Cusbs,
gue results da sua capacidade de organizacho, Investimento em tecnologia, relaglo com formecedores e
produtividede, E evidente que uma empresa pode ser mais eficiente gue outras e, por essa razio, apresentar Custo
menor, Dessa sorte, a inexequibllidade de uma proposts ndo pode ser aferida exclusivamantn em comparacho com
o5 valores & custos de outras propostas.” [Zénita Informagio e Consulboria 5/A DOUTRINA - D5/167/1AN/ 2008, por
Joel de Menezes Nigbuhr)

Especificaments no caso em [ela, 8 empresa recorrente se manifestou com declaraco apresentada, ocasiao em

guse tave a eportunidade de demonstrar @ reiterar 8 exequibllidade de sua proposia.

O doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarpce: ®... A Inexequibllidade se evidoncia nos pregod Berd,

simbélicos ou excessivemente babxos, nos prazos impraticdvels de entrega e nas condigbes irrealizaveis de
dignte da realidade do mercade, da situscio efetiva do proponente e de oulros fatores, preexistentes ou

supervenientes, varificades pela Administracho, (MEIRELES, 2010,p. 202},

Diante da apresentag3o da dedaragio de exequibllidade dos precos, essa douta comissdo de pregBo deverd rever o

aba de desclassificaco da proposta, 14 que comprovada a capacidade de execucho do objeto.

V. DA REFORMA DA DECTSAD

0 certame estd pautado peles principios insculpidos na Lel n® B.666/83, sendo que o principlo da vantsjosidadce
tem a funcio de orientar o servidor plblico para bustar a melhor proposta para a Admintstragho Publica. Por Isso
que as exlgincias devem ser restritas ao notadamentes indispensavel nal‘?ﬁumﬁﬂmﬂrﬂu das ghrigagbes. Em razio
di declslo deve ser revista, sob pana de desvirtuamento da ROMMa i

.q.:::ra: |:|::nn-na-;zies, verifica-se que & EMPRESA TEM PLENA COMSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECD.



Logo, tals argumentos merecem sar acolhidos, mormente quando sabe que valores impugnados gue foram colados
traduzem os percentuais observados nos dados histdricos da empresa & nlio tem 0 conddo de promover a
desclassificacdo da empresa récorrida, vez que resta amplamente demonstrade qua nbo houve inexaqulbi
Destarte, Impossivel prosperar a decisdo que declarou @ desclassificagiio da Recorrente do cerigeie
violaglies apentadas, pois ndo houve concorréncia em iguaidads de condicies por cawsa do farmalis

Sendo assim, s& faz necessario declarar nula a decsdo. =
Imperiosa o acolhimentn e provimento deste recurso, para o fim de analisar corretamente & |
Recorrents, assim os licitentes participardo com igualdade, seguranca, competividade, 4

Ugsj?ri. IDENTIFICACAD DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNNY LIMA PRODUCDES MUSICAIS LT

L®

Preceitua o §6° do art. 21 da InstrugSo Normativa SEGES/ME n¥ 73, de 30 de setembro de 2022, que dispb

a licitachn pelo critéric de julgamento por menor pregs ou maior desconto, na forma eletrinica, gue durante a
sess3o publica, os licitantes serBo Informades, em tempo real, do valor do malhor lance registrado, vedada a
identificacdo do licitante, Asism;

Art. 21 Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no adital, nos termes do disposto no art.
22, s licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrinico,

§6° Dyrante a sessdo poblica, os lictantes serfo informados, em tempo real, do valor de melhor lance registrado,
vedada & identificacdo do licitante.

O Decreto 10.024/2019 regulamenta a licitagio, na modalidade preglo, na forma eletrdnica.

Com o advents do Decreto 10.024719, um erro tBm S& tornado cade ver mais comum nos pregies eletrinicos: a
eanfusio enbre proposta cadastreds X anewo de proposia.

Com o advento do novo regulaments federal do preglo eletrdnico, passou a ser nbrigabirto 85 empresas licitanies
anexar 8 proposta na sistema, concomitantements an envio dos documentes de habilitaglo, antes da abertura da
ctaps de lances, Tal medida, segundo & Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, visa afastar o conlubs,
mediante & “inabilitagio forgada”, bem como evitar o protelamento desnecessario da sessio pdblica apas o bArmmIinG
da stapa d@ lances, para & recebimento da proposta e documentos de habiitacis do licitanta wvencedor,

O Compras Governamentais atualmenta, na tela do fomecador, traz duas opches de proposta obrigatérias: a gue
chamamos e proposta cadestrada (@ ser preenchida nos campos pxistentes na tela do fornecedor no
cadastramento de proposta) & obriga o lictante a cadastrar um anexo de proposta, além dos documentos de
nabilitacio, tudo isso ANTES do dia agendado para 2 abartura do pregio,

Ocorre que no pregdo eletrinico & proibica a identificacin prévia do licitanke. Quer dizer que penas depois qué
finalizar a e¢tapa de lances que saberemod CUEMT CONCORTEU COM GUBER. Antes disso, os lleibantes ndo tem
identificacdo, nio sabemos quem 8o (nem o pregosiro, nem os dermals lictantes tem cophecimento de quem esta
eoncarranda),

Porém, ¢ gque ocorreé & gque apenas @ proposta cadastrada mediante preenchiments dos campos na tela do
fornecedor & que precish Ser preenchida sem nenhuma identificacio da empresa. Jd o ANEKO da propasta {ibem
que serd anexado do computador do licitante) juntamente com o5 documentos de habilitaghs, que apesar dé SErem
encaminhados antes da sessho, permanecem em sigilo temporario, s sairfo do sigilo apds a finalizacho da etapa
de lances.

Ainda de acordo com o edital da presente licitacdo, item 10.6. ficou vedada 8 ldentificacho do liclkante antes do
Enceraments do envio de lances, sob pena de desdassificagho,

A propdsito, aqul cabe destacar que o Sigllo desles doctumentos contribul para repelir outra pritica nefasta
conhecida nas licitacdes, que & a fraude intitulada coma “eaulhe”, am gue, 2pds o encerramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminhar & documentagla, o licitante melhor colocads (com uma propasta significativamentsa
baixa) se mancomunava com o sagundo colecade para desistic da disputa

Desss forma, s& o sistema adolado respeitar o correto processamento do pregdo eletrinico, as referidas condutas
gue desvirtuam a finalidade do pregao serag alastadas.

A restriciio de acesso as informagtes de march, fabricante, modele e licitante antes do término da etapa de lances
poorme EBnto para o prégoeiro & plblico em geral, quanio pam as BMpresas licitantes concomentas.

Desta forma, por descumprir norma editalica 8 Decreto Federal qua regulamenta o pregdo eletrinico, rogamos pela
desdassificacio das emprasas JOHKNY LIMA PRODUCDES MUSICAIS LTDA, CHPIJCPF: 27.950.673/0001-6% &
FS.M. 04 COSTA, CMPI/CPF: 45.653.399/0001-44.

Wil OO PEDLDD

Ex positis, na busca de ssnar dividas e diante do imperativo legal, requer digne-se Vossa Senhoria, receber o
presente recurso com efeito suspensivo para, ac final, depois de oportunizada a manifestacdo cablvel ser
reformada a deds3o ora recomida por Magrante infragdo. aos principlos da isonomia, da igualdade, da
vantajosidade, do interesse plblico e do julgamento objetive, bem comg por imobservincia de preceito kegal,
sbrindo prazo para apresentagio das devidas contrarrazbes,

0 acolhimants dos argumentos agqul colaclonedes em nads comprometem o regular processsmento da contratacio.
Say ndo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério Plblico Estadual,
Tribunal de Contas do Estado @ Poder Judicidrio.

Meglas LEMMOE,

Pede deferimento,

Fortalera, 17 de novembro da 2023,

RM PROMOCOES E EVENTDS LTDA - ME
CHP] soh n® 20.8B1.372/0001-B1
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALIND
CPF n® $43,585,693-15



) Pregdo/Concorréncia Eietronica

= Wisualizacio de Recursas, Contrarraries e Decisiess

RECURSO:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOETRD OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA-
FARTAS LIMA

RECURSD ADMINISTRATIVO

Edital de Pregdo Elatrfnico N 10,001/2023-5Rp

Ohjeto: LICITACAD DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE PARA SELECAD DE MELHOR PROPUSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAO, ILUMINACAOD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA B JUVENTUDE [0 MUNICIPIO DE GLAILIBA/CE.

RM PROMOCDES £ EVENTOS LTDA - ME, Pessoa lurdica, inscrits no CNP) sob o n® 20.881.372/0001-81, com
enderego na Rua Rubens Monte, no272, Bairro: Jardim Cearense, Fortaleza - CE, neste ato representada por seu
Sgcio Administrador Ediison Rogério de Melo Aradje, brasileiro, CPF n® 643,585.693-15, tudo conforme Conlrato
Social & Abos Constitutivos wem, muito respeltosaments, & presenca de Vossa Senhoria, no entresio designeds,
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO consoante os fundamantos faticos e juridicos abaio gue seqguem.,

Requer, assim, na forma da lel, o recebiments, andlise e julgameanto, a reconsideragdo da Comissdo ou, ne eventual
hipotess de manutencio da declsdo, seja o presente recurso submetido & andlise da Procuradonia Municipal e,
posteriorments, & autoridade competenta,

Fortalaza/CE, 17 de novembro de 2023

FM PHEIHUEEIES E EVENTOS LTDA - ME
CMPI sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSOM ROGERIO DE MELD ARALIID
CPF n® 643.585,683-15

RAZOES DO RECURSO

L INICTALMENTE

Cumpre esclarecer que o pregenta recurse @ interpesto aojetivando assegurar 8 defesa dos direlbas & Inbaresses da
recofrente e, também, contribuir com a Administraco Publica com a selecho da proposts mals ventajosa e Hsura
do processo licitatdrio, ajudando na sua regular instruclo e, assim, evitando futuros questionsmentos gue possam
eventuslments vir a ser apresentades pefos orglos de fiscalizagdo.

0) prasente recurss chietiva, ainda, assegurar o cumprimentn das finalidades da licitacio de assegurar a todos o8
interessados o direito de participar em igualdade de condicbes das contratacies proferidas por esta institukcdo,

If. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso ¢ apresentado na forma do art. Art. 49, inciso WAL, da Led 10.520/02, gue estabelece o prazo
de 3 (trés) dias corridos.

TIL. DA LICITAGAD -

Sab & modalidade de PREGAD ELETRONICD N® 10.001/2023-5RF, objetivando & EELEC.ELG DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUALS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCDS, SOMNORIZACAD, ILUMINAGCAD, CADEIRAS
PLASTICAS, RANHEIRQS QUIMICDS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE GUATUBA/CE.

A Recorrents apresentou sua proposta de prégos via sistema conforme edital, Apos anfiise de todas as propostas, a
recorrente foi Wnformada, através de mensagens do sistema quo Sue propostd havia sido desclassifichkda. Ao
guestionar 0% moetivias, fol informada gue havia sido desclassificada em funcio de supostaments ndo-atender o [tem
13.1.1 do referido edital.

D recurso & o pedide de reexame de uma decisio que, para ter o alcance almejado, dove estar em conformidade
eom os termos do Brt. 40, XVIIL, da Lel n® 10.520/02 ¢fc 0 art. 44 do Decreta n® 10.024/1%, subsidiariaments
pelas Lels 8.666/93 & 9.784/99. Ainda, am licitaches piblicas, o recurso administrative, @ um Instrumento gue deve
ger observado, antes de budo, como uma oportunidade de controde da regulardade dos atos praticados no certame,
S#o requisitos de admissibilidade: existéncia de um sto administrativo de cunho decisdrio, tempestividade, forma
escrita, fundamentacdo, pedide de nova decisdo, legitimidade da parte recorrenta, interesse recursal, competEncia
do Grgdc jWigador a quem o recursa fol dingido & o nio exaurimento da decisio final na esfera administrativa
devem necessariamente ser observados.

Mo caso em tels, @ manifestacho da intenclo de recorrer fol apresentada tempestivamentes e abende 2o disposto
art. 42, incisa XVII1, da Lei 10.520/2002 & o art, 44, caput, do Decreto 10.024/201%9.

IV, DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efelto, o Pregosiro & sua equipe de apoio decidiram desclassificar a empresa RM PROMOGCOES E EVENTOS
LTDA, ora récorrente, Segundo o pregoeirs, a recorrente apresentou proposta inexequivel, Diante de tal fato, o
responsével pelo pregdo solicitou que fosse anexado uma declaracio de exequibilidade, demonstrando &
capacidade da emprasa pard executar o5 servicos nas condighes exigidas no edital, o gue fod prontements atendido.
Outrossim, por motives de razoabllidade & proporclonalidade, e principios coerelatos @ Administracdo, comdg da
eficincia, o gue precisa ser ohservado, & a possibilidade no munde real de cumprimento do conbrabo administrativa



el

quanto ao objeto do presente certamae licitaborio por perie da empress vencedora. .‘3";’%
De mals & mais;, o que deve ser levado em consideragdo por parte desta r Comissdo 530 o8 prinl:ﬁ#nl- -
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO {Lei Sgw "k'
Meste compasso, @ doutrina especializada leciona {Pietrs, Maris Syivia Zanella DI Ddrelts administrativo
Syivia Zanella B Pietro, = 31, ed. rew. ateal @ ampl. = Rio de Janeiro: Forense, 2018.}:

“Procisamants por nBo poder dispor dos interesses pdblicos cuja guarda fhes & etribulds por lel, oz
atribididos & Administracio téma cardier de poder-dever; s30 poderes que el nio pode deixar de exercer, sob
de responder pela omissiio. Assim, & autoridade ndo pode renuncar ao oxercicio das competéncias que Ihasdo
outargadas por lei; ndo pode deixar de punir guando constate a pratica de ilidto administrativo; nlio pode deixar de
exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitosindividuais em conflito com o bemestar coletive; nlo
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarqula; ndo pode fazer liberalidade com o dinheire plblice.
Cada vez que ela & omite no exercloo de seus poderes, & o interesse publico gque esta sendo prejudicado,”

E inegével gue o pregoeiro usou de um formalismo exagerado no gue concerne A proposia da recorrents, na
muedida em gue ela apresentou proposta condizents com o certame, apresentande pregos exequivess, |4 executando
sarvicos da mesma natureza com precos andlogos em oubros municiplos,

Impartant= lembrar gue o formalismo ndo pode sobrepor os principios basilares da licitacdo, posto que a licitagao
nédg & um firn, mas um melo para obtenco da proposta mals venlajosa,

Notadamente que so pricrizar o formalismo em relagio & Recorrents ensefou contratacdo de progo desvantajoso.
Afinal a lictagdn deve sér o meis abrangente possivel visando alcancar o malor numero de concorrentes tudo para
escolher 3 PROPOSTA MATS VANTAIDSA.

Considerande gue a licitagio nBo # um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento de
partag finalidades (interesse poblicn), vem sendo disseminada, em sede doutrindria e jurisprudencial, a ideia do
farmalismo moderado, que significe evitar o rgor excessive para vicios sandvels que ndo gerem lesdo o direito cu
prejulzo & Administracio e gue atendam sua finalidade inicial.

A licitacdo do tipo "menor preco” & a utiizada na grande maloria dos corames realizados, MARCAL JUSTEN FILHO
berm captou o cardter de regra geral do licitago por menor prego: ™0 preco representa o fator de maior relevincia,
em principio, para selecdo de gualquer proposta, A licitacdo sempre visa obtar a malhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possival) @ ponto comum em toda e qualquer licitagso. As exigdncias guanto 3
gualidade, prazo étc. podem variar caso 4 caso.”

Ademals, valor inexeguivel entende ser a doutring como sendo: *...aquele gue sequer cobreé o custo do produto, da
ub:: ou do servigo.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comantdrios & Lei de LicitagBes e Contrates da Administragdo
Publica. p.559).

Verifica-sa, todavia, que ndo ha argumentos ou fatos concretos gue comprovem a inexeduibilidade da proposta
apresentada pala recorrente, Mas apenas uma presuncio de Inexequibflidade. H& gque s& ressaltar gue a
desclassificagio por inexequibilidade deve ser cbjetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
definidos, apos dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibllidade de sua oferta.

Conforme delineado pela legislacds pertinente, notodamente no art, it da Le| Federal n® B.666/1993, "a licitagia
dostina-s& 3 garantir a observincia do principio constitucional da isenomia, a selecdo da proposta mals vantajosa
para a administracio e a promoglo do desenvalvimento nacional sustentavel”. Neste sentido, atencao especial deve
sor dada & fase de aceitagdo das propostas comercials das lidtantes, j4 que uma oferta aparentementa vantajosa €
adequada ag princlpio da economicidade pode se revelar insxequivel.

Desta mangira, & "proposta mals vankajosa” pars & Administracdo ndo deve ser entendida apenas como aguels que
aferta o menor preca, mas sim aquela que alia o aspecto financeire & capacidade de o fomecador honrar todos o8
compromissos g axigénclas do edital.

Exataments pales motivos acima indicados, a empress recorrente fol questionada através do chat da sessBa do
Pregho Eletrinico quanto & exequibilidade do valor, A empresa, em resposta ao questionamento felto, confirmau,
atraves de declpracko de exeguibilidade, que o valor & exeguivel,

Sobre tal aspectn, merace ser trazido o ensinaments do doutrinador Marcal Justen Fitha:

*Existem atividades gue compartam margem de lucrs muite reduzida, enquanto existem outras que apenas podem
ser viabilizadas mediante remuneracin mais elevada, Logn, ndo ha como estabelecer soluches padronizadas,
aplicéveis a diferentes segmantos de atividades acondmicas. Mesmo no 8mbito interno de uma mesma atividade,
existern diferencas marcantes. Coma of oustos 530 diversos pard Cada Bmpresd 8 como cada gual apresanta wma
estrutura operacional distinta, & perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e merega enquadramento distinto para outra.” [Comentarios & Lel de Licitagies a
Contratos Administrativos. 149 ed., 580 Paulo, Dialética, p. 853},

No mesmo sentido, vejamos também o que nos diz Joel de Menezes Misbuhr

"0 fato & qua ndo existe em regime de livre concarréncla custo universal & fixo. Cada empresa tem o seu custo,
gue resulta da sua ceapecidade de organizacho, Investimento om tecnalegla, relagdo com fomecedores e
produtividade. E evidente que uma empresa pode ser mais eficiente gue oulras &, por essa razao, apresentar custo
menor, Dessa sorte, & inexequibilidade de uma proposta ndo pode sor aferids exclushamante am COMPATAGAD oy
o4 valores e oustos de outras propostas.” [Zénite Informagio e Consulboria 504 DOUTRIMA = 05/ 167/ 1ANS 2008, par
loel de Menezes Miebuhr)

Especificamente no caso em tela, & empresa recorrente se manifestou com decaragdo apresentada, aCasido am
gua tove a aportunidade de demonstrar & reiterar a exequibilidade de sua proposta.

O doutor doutrinador Hely Lopes Melrsles, esclarece: "... A inexequibliidade se evidencla nos progos Iem,
simbdlicos U excessivarmente baixos, nos prazos (mpraticdveis de entrega e nas condipbes irreafizavels de
pxecucko diante da realidade do mercads, da situacdo efeliva do proponente & de outros Falores, preexstantes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010,p. 2021,

Diante da apresentacdo do dedaraglo de exequibiidade dos precos, essa douta comizsdo de pregdo devers rever o
ato de desclassificacdo da proposta, 14 gue comprovada & capacidade de execucho do abjets.

V. DA REFORMA DA DECISAD

0 certame estd pautado pelos principies insculpidos na Lel n® B.566/93, sendo que o principio da ventaposidade
tem a funclo de orentar o servider plblics para buscar @ melhor proposta para & Administracéo Pibdica, Por isso
que as exigéncias devem ser restritas ao notadaments indispensdvel para o cumprimento das phrigagbes. Em razio
disso, a decisdo deve ser revista, sob pena de desvirtuamento da norma legal.

Ante 8 informacies, verlfica-&2 gue a EMPRESA TEM PLEMNA CONSCIEMCIA Di EXECGUIBILIDADE DO SEU PRECO.



Logo, tais argumentos merecem ser acolhidos, mormente guando sabe gue valores impugnados gue foram, cHted
traduzem os percentuals observades nos dados histéricos da empresa e ndo tem o conddc de pesmover

desclassificacdo da empresa recorrida, vez que resta amplamente demonstrade gue ndo houve inexequifilidade.
Destarte, Impossivel prosperar a dedsdo gue declarou a desclassificecio da Recorrente do certage anté)
viclaches spontadas, pois ndo houve concorréncia em igualdade de condigbes por cousa do formalismol s
Sendo assim, s¢ fax necessdno dedarar nula a decsdo, :
Impergss o acolhimento & provimento deste recurso, para @ fim de analisar corretaments a pogg
Recorrente, assim os licikankes participaris com iguealdade, seguranga, competividade,

V1. DA IDENTIFICACAD DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNNY LIMA PRODUGCDES MUSICAIS LTDA £ R5.M.
CO5TA.

Preceitua o §5° do art. 21 da Instrucho Mormaetive SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2023, que dispie sobre
a licitagio pelo critério de julpamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrinica, gue duranke a
gegslo plblica, os licitantes serdo informados, em tempo resl, do valor do melhor lance registrado, vedada a
identificacBo do licitante. Asism:

Art, 21 Inlciada a fase competitiva, observado o modo de disputs adotads no edital, nos termas do disposto no art.
22, os licitantes poderfo encaminhar lances exclusivamente por meks do sistema eetrdnico.

GBS Durante & sessdo plblica, os licikantes serdo Informadaos, em tempo resl, do valer do mefhor fance registradao,
wvedads & identificachio do liom@nte,

0 Decreto 10.024/2019 regulamenta a licitacio, na modalidade preglo, na forma eletrdnica,

Com o advento do Decreto 10,024/19, um erro tem se tomado cada ver mals comum nes pregdes eletrdnicos: a
confusc entre proposta codostrada X anexo de propesta.

Com o advente do novo regulamento federal do preglo eletrénico, passou a ser obrigatorio as empresas licitantes
pnexer 8 proposta no sistema, concomitanbements B0 envio dos documentos de habilitagio, antes da sbartura da
etapa de lances. Tal medida, segundo a Secretaria de GestBo do Ministério da Economia, visa afastar o conluio,
maediante a "inabilitagdo forcada®, bem como evitar o protelamento desnecessario da sessSo pdblica apds o trminog
da atapa de lances, para o recebiments da proposta @ documentos de habilitacdo do lidtante vencedor,

0 Compras Governamentais atualmente, na tola do formecedar, traz duas opcfies de proposta obrigatdrias: a que
chamamos o8 proposta cadastrada [a ser preenchida nos campos existentes na tela do fornecedor Ao
cadastraments de proposta) e obriga o licitante o cadastrar um anexo de proposta, além dos documentos de
habilitacdo, tudo iss0 ANTES do dia agendado para o aberbura do prEga0.

Ocorre gue no preglo sletrdnico é proibida a identificacdo prévia do lictante. Quer dizer que apenas depois que
finglizar a stapa de lances que SEberemos guem ConCoTred com guem. Antes disso, os licitantes ndc tem
identificacdo, ndo sabemos quem s80 (nem o pregostro, nem os demais licitantes tem conhecimento de quem esta
concarrendo ).

Porém, o gue OCoMme @ gue apenas o proposta cadastrada mediantn preenchimento dos campos na tela do
farnecedor & gue precisa ser preanchida sem nenhuma |dentificacio da empress. Ja o ANEXO da proposta (item
que serd anexado do computador do licitante) juntamente com 05 documentos de hahilitagsn, que apesar do serem
encaminhadas antes da sessdo, permanecem am siglle tempordro, s sairBo do sigilo apds a finalizacie da etapa
de lances,

Ainde de scordo com o edital da presente licitacdo, iterm 10LE. ficou vedada & Identificacio do licitante antes do
encerraments do envio de lances, sob pena de desclassificacdo,

A proposito, aqul cabe destacar que o sigilo destes documentos contribul para repelic outra pratica nefasta
conhecida nas licitacfies, gue & a fraude intitulada comao “coelho”, em gue, apés o encarramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminhar a documentagio, o licitante melhor colocado (com uma proposta significativamente
baixa) se mancomunava fom ¢ segundo colocado pars desistic da disputa

Dessa forma, sa o sisbemp Bdofado respeltar o comebo processamento do pregio eletrénico, bs referidas condutas
que desvirbuam a finalidade do pregdo serdn afastades,

A restricdo de acesso #s informacBes de marca, fabricante, modelo & licitante antes do tarmino da =tapa de lances
OCoOrre LANID para o pregoeiro @ pablico em geral, quanto para as empresas licitantes concormentes,

Desta forma, por descumperir norma editalicia & Decreto Federal que regulamenta o pregio eletrinica, rogamos pela
desclassificacdo das empresas JOHNNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNPY/CPE; 27.950.673/0001-69 &
F5.M. D& COSTA, CHPISCPF: 45.653.30%/0001-48,

Wil DO FEDIDD

Ex positis, na busca de sanar dividas e diante do Imperative legal, requer digne-se Vessa Senhoria, raceber o
presente recurso com efsitn suspensivo para, 8o final, depois de oportunizads a manifestacao cabivel, sor
reformada a decisho ora recorrida por Ragrante infracdc acs principios da isonomla, da igualdade, da
vantajosidade, do interesse publica & do julgaments objetive, bem como por Inobservincla de preceito legal,
abrindo prazo para apresentacdo das devidas contrarmagoes.

O acoinimento dos argumentos agul colackonados em nada comprometem o regular processamento da contratacao,
Sey ndo acolhimento, no entante, poderd ensejar a sbertura de procedimanto junto #o Ministéro Pblico Estadual,
Tribunal de Contas do Estadn & Poder Judiciario.

Mestes termos,

Pedne deferimento.

Fortalezs, 17 de novembro da 2023,

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA = ME
CNP) sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CBF n® 643,585.693-15
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RECURSO:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGDEIRD OFICIAL DA PREFEITLRA MUNICIPAL DE GUAIUBA-CE, SR, PAULOMCESAR
FARTAS LTMA

RECLIRSC ADMINISTRATIVO

Edital de Pregéo Eletrdnico N2 10.001/2023-5RP

Dbjets: LICTTACAD DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE PARA SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS € EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA MA PRESTACAD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAD, ILUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QUIMICDS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER DS EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA B JUVENTUDE 30 MUNICIPIO DE GUATUBASCE,

RM PROMOGCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pesspa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n® 20.8B1.372/0001-81, com
enderero na Rua Rubens Monte, no272, Balmo: Jardim Cearense, Fortaleza = CE, neste ato representada por seu
Sdcio Administradar Edilson Rogério de Melo Araldjo, brasileiro, OFF n® 643.585.693-15, tudo coanforme Contrakto
Soclal & Atos Constitutivos wem, mule respeiftosamente, & presenca d= Vossa Senhoria, no entreato designado,
TNTERPOR RECLURSD ADMINISTRATIVO consoante os fundamenios faticos e juridicos abat<o gue seguem.

Bequer, easim, na forma da lei, o recebimento, analise e julgemeanto, a reconsideracdo da Comissdo ouw, na eventual
hipdtese de manutencho da decisBo, seja o presente recurso submetido 3 andlise da Procuradoria Municipal e,
posteriorments, § autoridads eompebents,

Fortalers/CE, 17 de novembro de 2023

AM PFLGHD'[;-ﬁ‘ES E EVENTOS LTDA - ME
CHP] sob n® 20.881.373/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARAUID
CPF n® 643.585.603-15

RAZDES DO RECURSD

L INICIALMENTE

Cumpre ssclarecer que o presente recurso @ inberposto obyetivands assegurar & defesa dos direitos e interesses da
recodrente &, também, contribuir com s Administragio Poblica com o salecio da proposta mais vantajosa & lisura
do processn licitatora, ajedando na sua regular Insbrugdo e, assim, evitando fuburos guestionamentos quio possam
eventualmente vir 8 ser apresentbdos pelos drgdos de fiscalizacdo,

O presente recurso objetiva, aindd, sssegurer o cumprimento das finalidades da liclkacdo de assegurar @ todos os
interessados o dirsito de participar &m lgualdads de condiglies das contratacBes proferdas por esta institwicBo.

1. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso & apresentedo na forme do art. At 49, inciso BV da Led 10.520/02; gue estabelece o prazo
de 3 {trés} dias corridos.

ITL. D& LICTTACAD

Sob a modalidade de PREGAQ ELETRONICO N 10.001/2023-SRP, ohjetivando a SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACDES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TALS COMO: PALCOS, SONORIZACED, ILUMINACAD, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHFIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER DS EVENTOS REALIZADDS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPTO DE GUAIUBASCE.

A Recorrente apresentsd sus proposta de pregos via sistemna conforme edital, Apds analise de todas as propostas, o
recorrente ol informade, através de mensagens do sistema gue sud proposta hawvia sido desclassificada. Ao
questionar os motivos, fol informade que havia sidp desclassificada em fungdo de supostamente ndo atander o Hem
13.1.1 do referido edital.

O récurss @ o pedido de reexame de uma declslio que, pera ter o alcance almejado, deve estar em conformidade
com o5 termos do art. 4%, XV, da Lel n® 10.520/02 ¢/c 0 art. 44 do Decreto n® 10.024/19, subsidiariamente
pelas Leis 8.666/97 o 9.784/99, Alnda, em lidtagbes poblicas, o recurso administrative, & um Instrumento guo deve
ser observado, antes de tedo, como uma oportunidade de controle da regulanidade dos atos praticados no oertame.
580 requlsites de admissibilidade: existéncia de um ato adminiskrativo de cunho decistrlo, tempestividade, forma
pscrits, fundamentaclo, pedido de nova decisdo, legitimidade da parte recormenta, inferesse recursal, competencia
do orgdo julgeder & gquem o recurse fol dirigide & o ndo exaurimente da decisdo final na esfers administratlva
devem necessaramente ser pbservados.

Mo caso em Bela, a manifestacio da intengdo de rocorrer fol apresentads tempestivaments g atende a0 disposto
art. 49, incise XV, da Lel 10.520/2002 e cart, 44, caput, do Decreto 10.024/3019.

I DR DEEE.AEEIF[CHCM Oa RECORRENTE

Com efelto, o Pregoeiro & sua equipe de apoio decidiram desdassificar a empresa RM PROMOGOES E EVENTOS
LTDA, ora recorrents, Segqundo o pregogirg, B recorrdnts Bpresentou proposta inexeguivel. Diante de tal fate, o
responsdvel pelo pragdn solicitou gque fosse anexads uma declaragin de exequibilidade, demonstrando a
capacidade da emprosa para executar o8 Servigos nas condigies exgidas no edital, o que foi prontamente atendide.
Qutrossim, por mobivos de razoabilidade @ proporcionalidade, e principios correlatos & Administracdo, como da
eficiéncia, o que predsa ser observado, & a possibilidade no mundo real de cumprimeénto do contrato adminkstrativo



guanto 8o ohieto do presente certame licitatdrio por parte da empresa vencedora. *
De mais a mals, o que deve ser levado em consideracio por parte desta r Comissdio sdo os principlos_g
INDISPOMIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACTA DO INTERESSE PUBLICD {Loi 5784 ,: F
Maste compasso, a doutrina especializada leciona {Metro, Marla Sylvia Zanella DI Direito administrabiis W
Sylvia Zanells Di Plelro, — 31, ed. rév, atual e ampl. = Rio de Janelro: Forense, 2018.; =
"Precisaments por ndo poder dispor dos Inberesses poblices cujs guarda lhes & atribuida por lel, o
atribuldos & Administragio témo cardter de poder-dever; sho poderes gue ela ndo pode deixar de exercer, S
de responder pela omissia, Assim, & suboridade ndo pode renunciar ag exercico das competdncias gue hess
outorgadas por bei; ndo pode deixar da punir quando constate 8 pratica de (lcite administrabvo; nde pode dedbar 1
exercer o poder de policia para colbir o exercicio dos direitosindividuais em conflibe com o bemestar coketive; n3
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; nlo pode lazer liberalidade com o dinheirg poblico.
Cads vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, & o interesse poblico que estd sendo prejudicada,”

£ Inegavel que o progosiro usou de um formalismo exagerado no gue concerne a proposta da recorrente, na
medida em gue ela apressntou proposta condizénts com o certame, apresentando pregos exeguivels, & executando
servicos 9@ mesma natureza com precos analoges em oubres municipios.

Importants lembrar gue o formalismo ndo pode sobrepor os principios basilares da licitachs, posto que & licitaglo
nag & um fim, mas um melo para obtenclo da proposta mals vankajosa,

Notadamonte que so priorzar o formalismo em relacdo a Recorrenbe ensejou contratsclo de preco desvantajoso,
Afinal & licitacho deve ser o mals abrangente possivel visando alcancar o maior numers de concorrentes tudo para
pscolher @ PROPOSTA MAIS WANTAJOSA.

Considerands gue & licitacBo ndo & um fim em si mesmo, mas um instrumaenks apropriado pars o sbingimento de
certas finalidades {interesse poblical, vem sendo disseminada, em sede doubrindria e jurisprudencial, a ideis do
formalismo moderado, que significk evitar o rigor excessivo para vicios sandveis gue nio gerem lesdo & direite gu
prejulze & Administragio & gue atendam sua finolidade inicial,

A liciachs da Epo "menor preco” @ a utifizada na grande maioris dos certames realizados, MARCAL JUSTEN FILHD
bem captou o cardter de regra geral da lictagio por menor preco: 0 prego representa o fator de maior relavancia,
&M principts, para selecdo de gualguer proposka, A licitecks sempre visa abler @ melhor proposta pele menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) @ ponto comum em tods o qualguer licdtagdo. As exigéncias guanto &
qualidads, prazo etc. podem variar caso a casm”

Adamais, walor inexeguivel antande ser a doutrina como sendo: ™,..aquele que sequer cobre o custo do produta, da
obra ou g0 service.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentdrios & Lei de Licitaghes e Contratos da Administragdo
Publica. p.559).

Verifica-sa, todavia, que nio hd argumentos ou fatos concretos gue comprovem & inexequibilidade da proposta
apresentada pela recorrente, mas Bpenas uma presuncdo de inexeguibilidade. H& que se ressaltar que a
desdassificacio por inexequibdidads deve ser objelivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
definidos, apds dar & licitante & oportunidade de demonsbrar a exequibilidade de sua oferta.

Conforme delineado pela legislagho pertinente, notadamente no art. 3% da Lel Federal n® 8,666/1993, *a licitacao
destina~se a garantir a abservAncia do principio constitucional da isonomia, a seleclo da proposta mais vantajosa
para a administragiio @ a promocho do desenvolvimento nacional sustentdvel”, Neste sentido, atencdo especial deve
ser dada & fase de aceitacio das propostas comerciais das licitantes, j@ gua uma oferta aparentements vantajosa a
adeguada a0 principio da economicidade pode s& revelsr inexequiveal,

Desta maneira, & "proposta mals vantajoss” pars & Administragdo ndo deve ser entendids apenas como squela gue
pferta o menor prego, mas sim aguela gue alia o sspecto fnanceire & capacidade de o fomecedor honrar toded oo
compromissas e evigéncies do edital,

Exatamente pelag motivos acima Indicades, a empresa recorrente fol questionada através do chat da sessio do
Pregdo Eletrénico quanto & evequibllidade do valor. A empresa, em resposta ao questionamento feito, confirmou,
atraves de declaracho de exeguibilidade, gue o valor & exequivel.

Sobre kal aspecio, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filha:

“Existeam atividades gue compartam margem de lucro multo reduzida; enguanto existemn outras que dpenas podem
ser viabilizadas mediante remuneragBo mais elevada. Logo, nde hd como estabelecer solugles padronizadas,
aplicéveis a diferentes segmentos de allividades econdmicas. Mesma no #mbita interno de uma masma atividade,
existern diterencas marcontes. Como os custos s3o diversos para chda smpresa € como cada gual apresenta uma
estrutura operacional distinka, & perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresk @ mMerega enguadramento distinto para outra.” (Comentarios 8 Lel de Licitacfes e
Contratos Administrativas. 14% ad., 580 Paulo, Dialética; p. 653).

Mo miesma sentido, vejamos também o que nos diz Joel de Menezes Miebuhr:

"0 fato @ que ndo existe em reglme de livee concorréncia custo unhversal e fiwe, Cada empresa tem o g8U cusio,
que resulta da sus capacidade de omganizacho, investimento em tecnologia, redagdo com fornecedores e
produtividade. E evidente gue uma empresa pode ser mais eficiente que oulras &, por 553 razao, apresentar custo
menor, Desss sorte, & inexequibllidade de uma proposta nfio pode ser aferida exdusivamente em comparagio com
os valores & custos de outras propostas.” [Zénibe Informacio e Consultoria 5/, DOUTRINA - 05 167/ 18N/2008, por
Joal de Menezes Migbubhr)

Especificamente no caso em tels, &8 empresa recorrente se manfestou com declaracdo apresentada, ocasido em
gue teve a oportunidade de demaonstrar e reiterar a exeguibilidade da sus proposta.

0 doutor doutrinador Hely Lopes Meircles, esclsrece: "... A inexequibilidade se evidendia nos precos Tero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticéveis de entrega e nas condighes irealizavels de
execucio diante da realidade do mercado, da situaclo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verficados pela Administragio. (MEIRELES, 2010,p. 202).

DHante da apresentacdo da dedaracio de evequibilidade dos pregos, essa douta comigsSo de pregdo deverd raver o
ato de desclassificacdo da proposta, j& que comprovada a capacidade de execuglo do objeto.

V. DA REFORMA DA DECISAD

0 eertame pstd pautado pelos principios insculpidos na Lel n® B.666/93, sendo que o principic da vantajosidade
tern a fungdo de orlentar o sarvidor plblico para buscar a melhor proposta para @ Adminsstracao Piblica. Por |sso
que as exigéncias devemn sor restritas ao notadamenta indispensdvel para o cumprimento das obrigaghes. Em rardo
disse, a decisho deve ser revista, sob pena de desvirtsamento da norma legal,

Anke as informacdes, verlfico-50 que & EMPRESA TEM PLEMA CONSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECO.




Logo, tals argumentos meracem ser acolhides, mormente quando sabe gue valores impugnados que famy
traduzem os percentusis observados nos dados hisbdricos da empresa e ndo tém o condio T TR
desclassificacdo da empresa recorrida, ver que résta amplamente demonstrado que ndo houve Inaxs?;azlhilbdacﬁe. K
Destarte, impossivel prosperar a decisBo que dedarou a desdassificacio da Recorrente do certame e .";
violacties apontadas, pois nfo houve cunl:mﬂhncll am lgualdade de condicdes por causa do fﬂl'mal'rjrnm i -.""".".‘i't-
Sendo assim, se faz necessario declarar nula a decis3o, 9
Imperioss o acolfemento e provimento deste recurss, para ‘o fim de analisar corretaments &
Recorrente, assim os lictantes participardo com igualdade, seguranca, competividade.

V1. DA IDENTIFICACAD DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA E ES
COSTA.

Praceitua o B6% do art. 21 da Instrucio Mormativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2022, que dispbe sabre
o licitago pelo critdrio de julgamente por menor prego ou maior desconto, na forma eletrinica, gue durants a
sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedads &
identificacio do liclkante, Asism:

Art. 21 Iniciada & fase competitiva, abservedo o modo de disputa adotado no edital, nos termos do disposte no art.
22, o8 licitantes poderdo encaminhar lances exclusivaments por meio do sistema eletronico.

£6° Durante a sessdo poblica, os licitankes serdo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado,
vedada & identificaciio do licitanto.

O Decreto 10.024/2019 regulamenta a licitacho, na modslidada pragho, na forma eletrénica.

Com o advents do Decreto 10.024/19, um erro tem s tormado cada vez mals comum nos pregons elatronicos: a
confusdo entre proposta cadastrada ¥ anexo de proposta,

Com o advento do novo regulamento federal do pregao elebronico, passou a ser obrigatdric as empresas licianbes
anaxar a propasta no sistema, concomitantemente ao envio dos documentns de habilitagdo, antes da abertura da
etaps de lances. Tal medida, segundo 8 Secrelada de Geslo do Ministério da Economia, visa afastar o conluio,
mediante a "inabiltacio forcada”, bem como evitar o protelamento desnecessano do sessio publica apds o birmino
da atapa da lances, para o0 meebimanto da proposta @ documantos de habilitacks do Heitapts vencedor:

O Compras Govemamentais atualmente, na téls do fornecedar, trar duss opcdes de proposta obrigabbrias: & gue
chamamos de proposts cadestrada (& ser preenchide nos campes existentes ne tela do fornecedor no
cadestramento de proposia) e obriga o licitante & cadastrer um anexo de proposta, além dos documentos de
habilitagho, tudo isso ANTES do dia agendads para a aberfura do pregéo.

Ccorre que no pregis eletrénico & proibida a [dentificacio prévia do hicitante. Quer dizer gue apenas depois gue
finalizar a etapa de lahces gue saberemeod guem conforrey com quem. Anbes disso, os licitantes ndo tem
identificacdo, ndo sabemos quem sdo [nem o pregoeire, nem os demais licitanbes tem conheciments de quem esks
concorrendo).

Porém, o Que oCorme & que apenas a proposta cadastrada mediante preenchimento dos campos na tela do
forpecedor & que precisa ser preenchids sem nenhuma identificacio da empresa. Jé o ANEXO da proposta (item
que serd anexsdo do computador do licitante) juntaments com os documentos de habilitaglo, que apesar de serem
encaminhados antes da sesslo, permanscem em sigilo tempordrio, =0 sairdo do sigiko apos a finalizacgdo da etapa
de lancas,

finda de acordo com o edital da presente licitegdoe, tem 10.6. ficou vedada a identificacdo do lotante anbes do
encerraments do envio de lences, sob pena de desclassificagio.

A prophsito, agul cabe destscar que o sigils destes documentos contribui para repelir outra prabica nefasta
conhedida nas lictacBes, que & & fraude intiulada coma "coelho®, em que, apds o encermraments da fase da lances,
antes mesmo de encaminbar & decumentacdo, o licitante melhor colocado (com uma proposta significativaments
baixa) s¢ mancomuneva com ¢ segundo colocado para desistir da disputa

Desza forma, se o sisterma adotado respeitar o corretn processamentn do pregdo eletrdnico, as referidas condutas
que degyvirtuam a finalidade do pregao serio afastadas.

A restricBo de acesso &s informagbes de marca, fabricante, models o licitants antes do térming da etapa de lances
poormE tante pare o pregoeiro & plblico em geral, gquanto para as emprisas licikantes concorrantas.

Desta forma, por descumprir norma editalica e Decrato Federal que regulaments o pregie eletriaice, rogamos pela
desclassificacBo das empresas JOHNKY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CMPIFCPF: 27.950.673/0001-69 &
FS.M, D& COSTA, CNRINCEF: 45.653, 395/0001-48,

VII. GO PEDIDD

Ex positis, na busca de sanar dividas & dianta do imperativo legal, meguer digne-se Viossa Senharia, recebér o
presanbe recurss com efeibo suspensivo pera;, eo final, depois de oportunizada a manifestacio cabivel, sar
reformada a decisdo ora recorrida por fagrante infrecdo aos principles da isonomia, da igualdade, da
vantajosidade, do interesse poblico o do julgamento objetiva, bem como por inobservancia de precaito legal,
abrinda prazo para apresentacao das devides conkrarrBzies.

O acolhiments dos argumentos agul cofacionados em nada comprometem ¢ regular processaments da contralacao,
Seu ndy acolhimento, no entants, poderd ensejar a abertura de procedimento junto ad Ministérin Pablice Estadual,
Tribunal de Contas do Estado & Poder Judiciario.

Mestes bermos,

Pade daferimento.

Fortalera, 17 da novembre de 2023,

AM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNP1 sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CPF 1o £43,585.603-15

Fechar



#) Pregdo/Concorréncia Eletronica

= Yisualizacio de Recursos, Contrarrazdes o Docigbess

RECURSD:

ILUSTRISSIMG SENHOR PREGOEIRD OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATUBA-CE,
FARIAS LIMA

BECURSD ADMINISTRATIVD

Edital de Preglo Fletrfnico MO 10.001/2023-5RP

Objeto: LICITAGAD DO TIPO MENOR PRECD POR LOTE PARA SELECAC DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAC DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAITS COMO: PALCOS, SONORIZACAQ, TLUMINACAQO, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QuUIMICOS, ATRACDES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTODS REALIZADOS PELA SECAETARIA DE
CLULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPIC DE GUAILBA/CE.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa luridica, inscrita no CONPJ sob o n® 20.881.372/0001-81, com
endereco na Rua Rubens Monte, no272, Bairre: Jardim Cearense, Fortaleza - CE, neste ato representada por seu
Sdcio Administrador Edilson Rogério de Melo Aradjo, brasileiro, CPF n® 643.585.693-15, tude conforme Contrato
Soclal & Atos Constitutives vem, multo respeitosamente, & preasnca de Vossa Senhoria, no entreato designado,
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO consoants os fundamentos fiticos e juridicos abaixo que seguem.

Requer, assim, na forma da lel, o recebiments, analise & julgamento, a reconsideracio da Comissdo ou, na eventusl
hipttese de manutencio da decisdo, seja o presente recurso submetido & endfise da Procuradoria Municipsl s,
posteriprments, & autoridade competanta.

Fortaleza/CE, 17 de novembre de 2023

EHPRD.HD&;'EIEEEE\"EWFEISLTDA-HE
CNP) sob n® 20.881,372/0001-B1
EDILSON ADGERIO DE MELO ARALIID
CPF n? 643,585.693-15

RAZOES DO RECURSO

L INICIALMENTE

Cumpre esclarecar que o presente recurso & interposto cbjetivendo assegurar a defesa dos direitos e inleresges da
recorrents &, também, contribuir com a Administragdo Publica com a selecSo da proposta mals vantajosa e lisura
do processo lieitatério, ajudando na sua regular instrugio e, assim, evitando futuros guestionamentas Que possam
eventualmente vir 8 ser apresentados peles drgdos de fiscalizagko.

O presente recurso ahjetiva, ainda, assegurar o cumprimento des finalidades da licitacko de assegurar a todos 65
interessados o direite de participar em igusidade de condighes das contratacies proferidas por esta instituicao.

II. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurse @ apresentado na forma do art. Art. 49, inciso XVIIT, da Led 10.520/02, gue estabelece o prazo
de -3 {tris) dind corridos.

L Oh LICTTACAD

oh a modslicade de PREGAD ELETRONICO N° 10.001/2023-5RP, objetivands a SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARS REGISTRO DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTLUATS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECTALIZADA HA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAQ, ILUMINACAD, CADEIRAS
PLASTICAS, RANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER QS EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA DE CLLTURA E WWENTURE DD MUNICIFIO DE GUATUBASCE.

A Recorrents apresentny sua proposte dé preégos via sistermna conforme edital. Apos andlise de todss as propostas, &
recorrente foi informada, através de mensagens do sistema que sus proposta havia sido desclassificada. Ao
guestionar os motivos, fol informada que havia sido desclassficada em funclo de supostaments nlo atender o item
13.1.1 do referido edital.

0 recurso é o padido de reexame de uma decisbo que, para ter o alcance almigjado, deve estar em conformidade
com 6% bermos dooart, 4%, XWIIL da Lel n® 10.520/02 fc o art, 44 do Decreto n® 1002419, subsidiariaments
pelas Leig 8,6668,/93 ¢ 9.764/99. Ainda, em lictaghes pablicas, o recurso administrative, & um inslrumenio guo deve
ger obsarvado, antes da tudo, como uma oportunidade de controfe da regularidade dos atos praticados no certami,
s regulsites de admissibiiidade: existéncia de um akto adminisbrative de cunho decisdrio, ternpestividade, formia
escrita, fundamentagio, pedide de nova dedsdo, logitimidade da parte recorrents, |nleresse recursal, campetdncia
do drgdo julgedor a quem o recurso fol dingido o o nfin exaurimento da decis®e final na esfers administrativa
davem necessgriamente ser observados,

Mo caso em tels, @ manifestacio da intenclo de recorrer fol Bpresentada tempestivaments & atenda ao disposto
ark. 49, inciso XVIT, da Lei 10.520/2002 & o art, 44, caput, do Decreto 10.024/2019.

IV. DA DESCLASSIFICAGAD DA RECORRENTE =

Com efejts, o Pregosiro & sua equipa de apoio decidiram desclassificar a empresa RM PROMOGCOES E EVENTOS
LTDA, ora recorrente. Ségundo o pregoelro, a recorrerts Bpresentou propesta Inexequivel. Diante de tal fato, o
responsével pelo pregio solicitou que fosse anexads uma dedaracio de exequibilidade, demonstrandn &
capacidade da empresa para executar o8 S8rvigos nas condighes exigidas no edital, o que fol prontamanta atendido.
Dutrossim, por motivos de razoabilidade & proporcionalidade, e principios correlatos & Administracio, como da
eficiéncla, o que precisa ser observada, & a possibllidade no mundo resl de cumprimente do contrate administrativa



guanto a0 objeto do presente cartame licltatdno por parte da empresa vencedora. ; b
De mals & mais, o que deve ser levado em consideraglo por parte desta r. Comissio sdogfos principipdeda
INDISPONTBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, berm cams da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLIFO (Lei SYR47E)
Neste compasso, 8 doutrina especializada leciona (Pletro, Mara Sylvia Zanefla Di Direita admy] it B
Sylvia Zanella [ Pletro, - 31. ed, rov. stusl & ampl. - Rio de Janeiro; Forense, 2018.): w{t .
“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses piblicos cuja guarda Ihes & atribulda POl And g
atribuidos & Administraco bémo cardter de poder-dever; sdo poderes que ela nia pode deixar de J‘""""ﬂt""
de responder pela omissiio. Assim, & autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias G
putorgadas por lei; ndo pode deixar da punir guando constata a pratica de ilicito administrativo; niio pode dgixar de
exarcer o poder de policia para coibir o exérciclo dos dirsitosindividuals em confiito com o bemestar colativo; nao
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarguia; ndc pode fazer liberalidade com o dinheiro pblico.
Cads ver gue ela se omite no exercicio de seus poderes, & o interesse piblico que estd sendo prejudicado.”

E inegavel que o pregoeirn usou de um formalismo eéxagerade no que conceme @ proposta da recorrente, na
medida em que ¢la apresentow proposta condizente com o certame, apresentanda precos exequivels, i executando
gerviges da mesma natureza com pregos 2ndlegos em outros municipios.

Impartante lembrar gue o formalismo ndio pode sobrepor os principios basdares dé licitagdo, posto gue a lictacao
ndo & um fim, Mas um melo para ohbencho da proposta maks vantajesa.

Notadamente que ao priorizar o formalismo em relacio a Recorrente ensejou contratagio de prego desvantajoso.
Afinal & licitecBo deve ser o mais abrangants possivel visando akangar o maior numens de concorrentes tudo para
mezalhier @ PROPOSTA MALS VANTAIOSA,

Considerando gue a licitacio ndo & um fim em 8 mesma, mas um instruments apropriado para o atingimento de
certas finalidades (interesse piblico), vemn sendo disseminada, em sede doutringria @ jurispredencial, a idela do
farmalismo moderadn, gue significa evitar o rigor excessiva para vicios sandveis que niio gerem les8o a direito ou
prejulzo & Administragio & gue atendam sua finalidade inicial.

A ficitacio do tipo "menor prega® é a utilizada na grande maioria dos certames realizados. MARCAL JUSTEN FILHO
bem captou o cardter de regra geral da licttag3o por menor prego: “0 prego representa o fator de maior relevancia,
em printipio, para selecio de qualquer propesta. A lictagdo sempre visa obter a melhor proposta pele menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) ¢ ponto comum em toda o qualquer lictacdo. As exigéncias quanto A
gqualidade, prazo etc. podem variar Ccaso 8 ceba.”

Ademals, valor inexequivel entende ser a doutring como sendo; *eagueke que sequer cobre o custo do produta, dé
obra ou do servico.” (PEREIRA JUKIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lef de Licitagbes e Contratos da Administragio
Publica., p.559).

verfica-se, todavia, que ndo ha argumentos ou fatos concretos gue comprovem a Inexequibilidade da proposta
apresertada peln recorente, mMas ApeEnas UMa presuncao de inexequibilidade. H& gue se ressaltar gue &
desclassificacao por Inexaquibllidade deve ser objetivaments demonstrada, a paerlr de coritérios proviamanie
definides, apos dar a licitante & oportunidade de demonstrar a exequibiidade de sua oferta.

Conforme delineado pala legislagio pertinente, notadamente no art. 3% da Lei Fadaral n? B.666/1993, "a lHotagln
destina-se & garantir a ohservancia do principic constitucional da isonomia, a selecdo da proposia mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentaved”. Neste sentido, atencao especial deve
ser dada & fase de acatagSo das propostas comercials das licitantes, ja gue uma oferta aparentemente vantajosa e
adequada ao principio da economicidade pode se revelar inexeguival.

Cesta mangira, & "proposts mais vankajosa™ para a Administragio nag deve ser entendida apenas como eguela que
oferta o menor preco, mas sim aquels que alia o aspecto financeira & capacidade de o fornecedor honrar bodos os
compromisscs @ exigénclas do adital.

Exatamente pelos motivos acima indicados, @ empresa recorrent# fol questionada através do chat da sessio do
Pregdo Eletronico quento a exequibllidade do valor. A empresa, em resposta ao guestionamento felto, confirmou,
através de declaracSo de sxequibilidade, que o valor é exequivel.

Sobee tal aspecto, merece ser trazido o ensinamento do doutrinader Margal Justen Filho:

*Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida, enquanto existem outras que apenas podem
sar viabilizadas mediante remunsracBo mals elevada. Logo, ndo ki eomo estabelecer soluches padronizadas,
aplichvers @ diferentes segmentos de atividades econdmicas. Mesmo no dmbito interno de uma mesma atividade,
existerm diferencas marcankes. Como 05 custos sBo diversos para cada empresa e como cada qual spresenta uma
eskrutura operacional distints, € perfeltameants cabivel gue a mosma Proposia possa Ser qualificada como
inexaquivel para uma empresa ¢ mereca enquadramanto distinto para outra.” (Comentdrios & Loi de Licitagdes e
Contratos Administratvos. 140 ad., 580 Paulo, Dialética, p. 653).

Mo miesmo sentido, vejamos tambem o qui nos diz Jool da Moneres Niebuhrt

"0y fabo & que nBo existe em regima de livre concorréncia cusho universal e fixp. Cada ampresa tam o sew cusbo,
gue resulta da sua capacidade de organizacBo, investimento em tecnologia, relagha com formecedores @
produrividade, E evidente que uma empresa pode ser mals eficients que outras e, por essd raziin, apresentar custa
menos Dessa sorte, 8 inexequibilidade de uma proposta nio pode ser aferida exclusivamente ém COMpParacac com
o valores e custos de outras propostas.” {Zénite Informagio e Consultoria S5/A. DOUTRINA - 05/167/1AN/2008, por
Joe| de Menezes Niebuhr)

Especificamente no caso em lela, 8 empress recHTente Se manifestou com dedaracdo apresenteda, ocasido em
que bave a opartunidade de demanstrar e raiterar 8 ewequiliilidade de sua proposta,

0 doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: .. A inoxoguibiidade se ovidencla nos pregos Term,
simbalicas ou excessivamente baixos, nos prazos Impraticévels de entrega e nas condiches irealizavels de
execucio diante da realidade do mercado, da situacio efetiva do proponente e de outros fatores, preexisiontes ou
supervenientas, verficados pela Administragio. (MEIRELES, 2010,p. 202).

Diante da apresentacdo da dedaracdo de exequibilidade dos preqos, &ssa douta comisslio de pregio deverd rever o
ato de desclassificacao da proposta, ji que comprovada a capacidade de execucio do obleto.

V. DA REFORMA DA DECISAD

D certame estd pautado pelos principios insculpldos na Lei n® H.666/93, sondo que o principlo da vantajosidade
tem a funcdo de orientar o servidor piblico para buscar @ melhor proposta pars a administragio Piblica. Por isse
gue as exigénclas devem ser restritas ao notadamente indispansavel para o cumprimente das obrigacies. Em razéo
dissn, a decsdo deve ser revista, sob pena de desvirtuamentn da norma legal

Ante as informagBaes, verifica-se guo o EMPRESA TEM PLENA CONSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEL PRECO.



Logo, tais argumentos merscem Ser acolhidos, mormente guando sabe gue valores impugnados g
traduzem os percentuais observados nos dados histdrices da empresa & ndo tem o cond3
desdassificacdo da empress recorrida, ver gue rests amplamente demonstrade gue nédo houve ifexeq
Destarte, Impossivel prosperar a decisfo que declarou @ desclassificacdo da Recorrente do ce
vislaches apontadas, pols ndo houve concorrdncia ém igualdade de condigbes por causa do farmg
condo assim, 52 faz necessario declarar nula a decsdo.

Impericsn o acolhimento & provimento deste recurso, para o fim de analisar corretam
Recorrante, assim os licitentes participarde com igualdade, seguranca; competividada,

W1 D IDEHTIFIE.ECED DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNNY LIMA PRODUCDES MUSICALS LTDA
COSTA.

Preceitua o §6° do art. 21 da Instrucho Mormative SEGES/ME n@ 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre
a lictacdo pelo critério de julgaments por ménor prego ou maior desconto, na forma eletrdnica, gue durante a
sessBo poblica, os lotantes serdo Informados, em tempo real, do valor do malhor lance rogistrado, vedada a
idantificacBn de licitanta. Asism:

Art. 71 Iniciads & fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, nos termos do disposto no art.
22 og licitantes poderda encaminhar lances exclusivaments por meio do sistema eletronico.

EG6C Durante a sessho pdblica, os licltantes serdo Informadaos, em lempo real, do valor do melhor lance registrada,
vedada a identificacio do Heoitantbe,

0 Decreto 10.024/2019 regulaments a licitagio, na modalidade preglo, na forma eletrnica.

Com o advento do Decreto 10.024/19, um érro tem se tomado cada ver mals comum nos pregdes eletrdnicos: o
confusio entre proposta cadastrada X anoxo de propasta,

Com o advento do novo regulaments federal do pregio eletrénico, passou a ser obrigatorio as empresas lictantes
@nexar a proposta N6 slstema, concomi@ntements ao envio dos documentos de habilitachn, antes de sbertura da
etapa de lances. Tal medida, segunde a Secretaria de GestSo do Ministério da Economia, viss afastar o conlulo,
mediante a "inabilitacio forcada”, bem como evitar o protelamento desnecessario da sessio publica apds o termino
da etapa de lances, para o recebimento da proposta @ documentos de habilitagdo do lictants vencedon

O Compras Governamentals atualmente, na tela do fornecedar, traz duas opgBes de proposta obrigatérias: a gue
chamamos de proposts cadastrada (@ ser presnchids nos campos existentes na tela do forpecedor no
cadastramento de propesta) ¢ obriga o licitante a cadastrar um anexo de proposta, além dos documentos de
habilitac8o, tudo isso ANTES do dia agendado para a abertura do pregio.

Deorre que no pregdo eletrdnico & proibida a dentificacdo prévia do licitante. Quer dizer que apenas depois que
finalizar & stapa de lances gue saberemos QUeém conCoMmeu com quem. Antes disss, o5 lidtantes néo fem
identificacdo, nko sabemos quem 530 (nem o pregoeira, nem os demais licitantes tem conhecimento de quem Bata
concormenda).

Pordm, o QUE OSCOME & gUE apenas @ proposts chdastrada medianbe preshchimentd dos Campos na tela do
fornecedor @ gue précisa ser preenchida sem nenhuma idéntificacao da emprisa. 14 o ANEXO da proposta (item
que serd anexado do computader do licitante) juntamente com os documeantos de habilitaclo, que apesar de serem
gncaminhados anktes da sessho, permanecem em sigilo emporaria, S0 sairdo do sigile apts 8 finalizacao da etapa
de lances,

Ainda de meardo com o edital da presente licitacdo, item 10.6. ficou vedada a kdentificaglo do licitante antes do
encerramenta do envio de lances, sob pena de desdassificagin.

A propsito, agul cabe destacar que ¢ siglle destes documentos contribul para repelic outra pratica nefasta
conhecida nas lictagles, que & a fraude Intitulada coma “coelho”, em que, apos o encerraments da fase de lances,
ankes mesme de encaminhar a documentaclo, o licitantes melhor colocado {com uma proposts significabvamants
bahea' S8 mMancoMUnEYa com o segundo colocedo para desistic da disputa

Dessa forma, se o sistema adotado respeitsr o cometo processaments do pregdo eletronico, &S refefidas condutas
que desvirtuam a finalidade do pregéo serdo afastadas.

A restricio de acesso 3s informagdes de marca, fabricante, modelo e lidtante antes do término da etapa da lances
peorre LANTD para o prisgosiro & pliblico em geral, quanto para as empresas licitantas concormErbes.

Dasta forma, por descumprir norma editalicia e Decreto Federal que regulamenta o pregao aletrénico, rogamos pela
dasclassificacdo das empresas JOHWNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CHNPYCPFD 27.950.673/0001-69 @
ES.M. DA COSTA, CHNPYCPF: 45.653.399/0001-48.

Wil OO FEDIDO

Ex positis, na busca de sanar dividas e dianta do imperative legal, requer digne-se Vossa Senhoria, receber o
presente recurso com efeito suspensivo para, ao final, depois de oportunizads a manifestagio cabivel, ser
reformada a decisBo ora recomida por flagrante infragio sos principios da isonomia, da igualdade, da
vantajosidade, do Interesse publico e do julgamento objetive, bem como por Incbservancia de preceito legal,
abrinde prazo pars apresentacio das devidas contrarrazies.

0 acolhimento dos argumentos agui colacionados em nada comprometem o regular processamento da contratacdo.
Seu ndo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de procediments junte eo Minkstério Pablico Estadual,
Tribunal de Contas do Estada e Poder Judicidrio,

Nestes termos,

Pede delferimento.

Fortalera, 17 de novembro de 2023,

M PROMODCGES E EVENTOS LTDA - ME
NP gob f0 200881 372/0001-8L .
EQILSON ROGERLO DE MELD ARALID
CFF n® 543.585.693-15

Fachar
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* Visualizagio de Recursos, Contrarrazbes & Decisdess

RECURSO:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRD OFICIAL DA PREFEITLRA MUNICIPAL DE GUAIUBA-CE, SR. PAULD|CESAR
FARIAS LIMA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Pregio Eletrénico N© 10.001/2023-SRP

Objeto: LICITAGAG DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE PARA SELECAD DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGGES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE
SERVICOS DE JNFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAD, ILUMINACAO, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIRCS QUIMICOS, ATRACDES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTLIDE DO MUNICIPIO DE GUAILIBA/CE.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPY sob o n® 20.881.372/0001-81, com
enderéco na Rua Rubens Monte, ne272, Bairro: Jardim Cearense, Fortaleza - CE, neste ato reprasentada por seu
S4cio Administrador Editson Rogério de Melo Aralje, brasideiro, CPF n® §43.585.693-15, tudo conforme Contrato
Social & Atos Constitutives vem, muito respeitosamente, & presenca de Vosss Senhoria, no entreato tdesignada,
INTERPOR RECURSD ADMINISTRATIVO consoante os fundamentos faticos e juridicos abaixo gue seguam.

Requer, assim, na forma da lei, o recebimento, andlise & julgameanto, a reconsiderscics da Comissio ou, na evantial
hipttese de manutengo da decisdo, seja o presente recurso submetido & andlise da Procuradoria Municipal &,
posterorments, 8 autoridade compelenta,

Fortaleza/CE, 17 da nowvembro de 2023

EM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNP) sob n® 20,881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALIO
CPF n? 643,585.693-15

RAZDES DO RECURSO

L. INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o presents recurso é interposto objetivando assegurar & defesa dos direitos g inberesses da
recorrents &, também, contribuir com A Administragio Piblica com a selecBo da proposta mais vantajosa e lisura
do processo fcitatério, ajudando na sua regular instrugio &, assim, evitando futuros guestiznamentos gue possam
eventualmente vir a ser apresentados peles drgdos de fiscalizagBo.

O presente recurso abjetiva, alnda, asgegurar o cumpriments das finalidades da licitacdo de assequrar & todos as
interessados o direite de participar em igusldade de condigiies das contratagBes proferidas por esta instituicho.

1. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso & apresentado na forma do art. Art, 49, Inciso XVI1L, da Lei 10.520,/02, gue estabelece & prazo
de 3 [trés) dias cormidos.

1. D& LICITAGAD

Sob & modalidade de PREGAD ELETRONICD N° 10.001/2023-5RP, objetivands a SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMFRESA ESPECTALIZADA NA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCDS, SONORIZACAD, ILUMINACAD, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHEIROS QUIMICDS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER QS EVENTOS REALIZADOS FELA
SECRETARIA DE CULTURA E JUWENTUDE DO MUNICIFIO DE GLUATUBEASCE.

A Recorrente apresentou sUR proposta dé preqos via sistema canforme edital. Apds andlise de tadas &5 propostas, a
recorrente foi informada, através de mensagens do sistema que sua proposts havia sido desclassificada. Ao
questionar os motivos, fol informada gue havia sido desclassificeda em funco de supostaments nio atender o [tem
13.1.1 do referido edital.

D recursa & o pedido de reexame de uma decisio que, para ter o alcance almejado, deve estar em conformidade
com os termos do art. 49, XVII, da Lel n® 10.5320/02 c/c o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, subsidiariamente
pelas Leis 8.666/93 ¢ 9.764,/99, Ainda, om licitaches pdblicas, o recursa administrative, ¢ um [netremento gue deve
sor observado, antes de budo, como uma opgriunidade de controle da regularidade dos atos praticados no certame,
S3n requisitos de admissibilidade: existéncia de um ato administrative de cunhe decisdrs, tempestividade, forma
escrita, fundamentacio, pedido de nova decisdo, legitimidade da parte recorrente, interesse recussal, compebiEncia
do deglo julgador & quem o recurso foi dirigido & 0 ndo exaurimento da decisi#no final na esfera administrativa
devem necessariamente ser observados,

Mo rEso em tels, @ manifestacdo da intencho de recorrer fol apresentada tempestivamente @ atende ao diaposto
art. 49, inciso ¥VII1, da Lai 10.520/2002 & o art. 44, caput, do Decreto 10.024,/2019.

V. DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efeito, o Pregoeirt & sua equipe de apoio decidimm desdlassificar a empresa RM PROMOGCOES E EVENTOS
LTDA, ora recorronte. Segundo o pregociro, 8 recorments Aprasentou proposta Inexeguivel. Diante de tal fato, o
responsavel pelo pregho solidtou que fosse anexado uma sedaracao de exequibilidade, demonstrands &
capacidade da ampresa para execular os sarvicos nas condighes exigidas ng edital, o quelﬂﬁ preftaments atendido.
Outrossim, por motives de razoabilidade @ proporcionalidade, e principios correlatos & Administragdo, como da
eficifincis, o gue precksa ser observado, & & possibllidade no munde real de cumprimento do conbrato administrativo



guanto 2o objeto do presente certame licltabdno por parte da empresa vencedora, &
De mals a mals, o que deve ser levado em consideracdo por parte desta rn Comissdo &30 gs p
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACTA DO INTERESSE PUBLICE
Meshts compasso, & doutrinag especializada leciona (Pietrs, Maris Sylvia Zanella i Direito. adminiztd
Sylvia Zanella D1 Pietro. - 31, ed. rev. atual @ ampl. - Rio de Janciro: Forense, 2016.): ;
“Precisamenta por n&o poder dispor dos interesses pdblicos cuja guards [hes & atribulda por 1Smgg
atribuidos & Administragdo témo cariter de poder-dever) sio poderes que ela ndo pode deixar de exercer,
de responder pela omissdo. Assim, & autoridade nbo pode renunciar ao exercicio das competéncias gul, I
gutorgadas por lei: nio pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito administrative; nlio pode delkar de
exercer o poder de policia para colbir o exercicio dos direltosindividuals em conflito com o bemestar coletiva; nbo
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarguia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico.
Cada vez que ela se omita no exercicio de seus paderes, & o interesse publico que esta sendo prejudicado.”

E inegavel gque o progoeiro usou de um formalismo exagerado o gue cONCEMNE @ proposta da recorrente, na
medida em que ela apresentou proposta condizents com o certame, Apresentanda pregos exequiveis, [& executando
servicos da mesma natureza com pre¢os andloges em outros municipios.
Importante lembrar gue o formalismo néo pode sobrepor os principins basfdares da licikagio, posto que a licitagio
ndg & um fim, mas um meio para obbenclo da proposta mals vantajosa,
Notadamente que ao priorizar o formalismo em relacio @ Recorrents ensejou contratacdo de preco desvantajoso.
Afinal & lictacio deve ser o mals abrangente possivel visando alcangar @ malor numero de concorrentes tudo para
escather @ PROPOSTA MALS VANTARDSGA,
Consideranda gue a licitagio ndo @ um firm em s mesmo, mas um instrumento apropriado par o atingimento ce
certas finalidades (interesse pdblico), vem sendo disseminada, em sede doutrindria e jurisprudencial, 8 ideia do
formalismo modersds, que significa evitar o rigor excessive para vicios sandvels que n3o gerem lesdo a direlto ou
prejulzo @ Administragfio & que atendam sua finalidade inlcial.
A licitacdo do tipo "menor prege” é a utilizada na grande maioria dos certames realizados. MARCAL JUSTEN FILHD
bam captou o cardter de regre geral da licitagio por menor prego: ™0 prego representa o fator de maior relevincia,
em principio, para salecio de gualguer proposta. A licitacio sempre visa obler a melhor proposta pelo menor CUsLD
possivel, Essa fator {menor custo possivel) ¢ ponto comum em toda e qualquer licitaclio. As exiglnciss quants &
gualidade, prazo etc. podem varar caso a aso.”
Ademais, valor Inexequivel entande ser a doutring como sendo: ... aquels que Sequer cobre o custo do produln, da
:Eru o do servico.” (PEREIRA JUNIOR, Jassé Torres. Comentdrios a Lel de Licitecdes e Contratos da Administragso
blica. p.559).
Verifica-se, todavia, gie ndo ha argumentos ouw fatos concretos gue comprovem a inexequlbilidade da proposta
apresentada pela recorrente, mas apenas Lma presuncdo de nexequibllidade. Hi gue se ressaltar gue a
desdassificacido por inexequibdidade deve ser objetlvamente demonstrada, a partr de cribbrigs prewviaments
definidos, apds dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua aferta.
Conforme delineado pela legislacho pertinente, notadamente no art. 39 da Lel Federal n® B.666/1393, “a licitacio
destina-se @ garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecin da proposta mals vantajosa
para a ndministracio e a promogho do desenvolviments nacional sustentavel”. Neste sentido, atencho especial deve
ser dada & fase de aceitacio das propostas comarcials das licltantes, j& que uma eferta aparentemente vantajosa e
adequada so principio da economicidade pode se revelar Inexegquived,
Desta maneira, 8 "proposta maks vantajosa” para a AdministracEo ndo deve ser entendida apenas coma aquela gue
aferta o menor preco, mas sim aguels gue-alia o aspecta Minancelro & capacidade de o forneceddr honrar todos os
compromissos ¢ exigénelas do edital.
Exatamente pelos motivos acima indicados, a8 empresa recorrente foi guestionada atraves do chat da geasdo do
Preglio Eletranico quanto & exeguibilidade do valor, A pmipress, em resposta ao guestionamento felbo, confirmou,
através de declaragio de exequibilidade, que o valor & exequivel.
Sobie Lal aspectn, merece ser trazido o ensinaments do doutrinadar Margal Jusken Filho!
*Exigtem atividades que compartam margem de lucre muito reduzida, enquanto existem outras que apenas pasdam
sar vishilizadas medianteé remuneracko mais elevada. Logo, nio hé como estabelecer solucbes padronizadas,
aplichveis a diferentes segmentos de atividades econdmicas. Mesmo no ambito intérno de uma mesma atividade,
existern diferencas marcantes. Como o5 custos sBo diversos para cada Empresa & comao cada gual apresenta uma
gstrutura operacional distinta, € perfeitamente cabivel que & mesma proposta possa Ser gualificada como
inexequivel para uma empresa & MEreca enqubdramento distinto parg outra.” (Comentdrios & Lei de Licltagdes &
Contratos Administrativos. 149 ed., 530 Paulo, Dinlética, p. 853 ).

NG mesmo sentide, vejamos também o que nos diz Jool de Menezes Niebuhr;

"0 fabo & que nao existe ern regima de livre concorréncia custo universal & fixo. Cada emprasa bem o Seu Custo,
gue resulta da sua capscidade de organizacdo, investimento em tecnologia, relacdo com fornecedores e
produtividade, E evidente que uma empress pode ser mais eficients gue outras e, por £55a razio, dEresentar custo
mancer. Dessa sorte, a inexequiblidade de uma proposta nio pode ser aferida exclusivamente em comparacdo com
e valores & custos de outras propostas,” (Zénme Informagio ¢ Consultoria 5/A. COUTRINA - 05/167/1AN/2008, por
Joal de Menezes Niebuhr)

Especificamente no caso em tela, a empresa recorrente se manifestou com dedaracdo apresentada, bcasio em
gue teve B oportunidade de demenstrar @ roiterar & exequibilidade de sus proposta.

0 doutor doutrinador Hely Lopes Melreles, esclarece: "... A Inexeguibdlidade e evidencia nogs precos Iero,
simbélices ou excessivamente baixos, nos prazos impraticévels de entrega & nas condighies irrealizdveis de
execucdo diante da realidede do mercado, da situacBo efetiva do proponento e de autros fatores, préexistenbes ou
supervenientas, verificedos pela Administracho. (MEIRELES, 2010,p. 2027,

Diante da apresenta da dedaracio de exequibilldade dos precos, essa doula eomissdo de pregio deverd rever o
ato de deselassificacio da proposta, j& que comprovada a capacidade de execucdo do objets.

W, DA REFORMA DA DECTSAD :

O cartame estd pautado pelos principios insculpidos na Lei n® B.666/93, sendo que o principio do ventajosidade
tamn & funcdo de orentar o servidor plblico para buscar 8 melhor proposta para a Administragho Pdblica. Por isso
que as exigéncias devem ser restritas an notadamante indispensavel para o cumprimento das obrigagbes. Em razao
disss, a decisio deve ser revista, sob pena de desvirtuamento i narma legal.

Ante as Informacses, verifica-se que a EMPRESA TEM PLENA CONSCIENCIA DA EXEQUIBTLIDADE DO SEU PRELD.



Logo, tais argumentos merecem ser acolhidos, mormente guande sabe que valores impugnados que mAEggs

traduzem os percentuais observados nos dades histdricos da empresa e ndo tem o conddo despromover -
desclassificaclo da empresa recorrida, ver que resta amplamente demonstrado que no houve inexeqpibilidads =
Dastarte, impossivel prosperar & decisSo que declarou a desclassificacdo da Recorrente do cerfame gn
violaghes apontadas, pois n&o houve concoméncla em iguaidade de condighes por causa do formalismg '
Sendo assim, se faz necessario declarar nufa a decisdo. B -
Imperioso o acolhimento & provimentn deste recurso, para o fim de analisar corretamente a g
Recorrante, assim os licitantes participardo com gualdade, seguranca, competividade.

gldsqrilﬂmﬂﬂﬂﬂﬂ DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JIOHNNY LIMA PROCUCDES MUSICAIS LTDA E RS,
Preceitua o §6° do art. 21 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde scbre
a licitacdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrdnica, gue durante a
sessdo plblica, os licitantes serdn informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedada o
identificagdo do licitants, Asism:

Art. 21 Iniclada a fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, nos termos de dispests no art,
22, o8 licitantes podardo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrinices,

§67 Durante a sessio publics, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado,
wvedada a identificacao do licitanie,

O Decreto 10.024/2019 regulamenta & licitagio, na modalidade preglio, na forma eletrdnica.

Com o advento de Decreto 10.024/15, um erro tem se tornado cads ver mals comum nos pregdes sletrnicos: a
confusdo enbre proposta cadastrada ¥ anexo d& proposta.

Com o advento do nove regulamento federal do pregdo eletrinico, passou & $er obrigatorio as empresas licitantes
anexar a proposta no sistema, concomitantements 8o envio dos documentos de habliitacdo, antes da abertura da
etapa de lances. Tal medida, segundo a Secretarta de Gest3e do Ministerio da Economia, visa afastar o canluia,
mediante a “inabilitagio forcada®, bam como evitar o protelamento desnecessério da sessio pdblica apds o térming
da etapa de lances, para o recebimento da proposta @ documentos de habidlitacio do licitante vencedor,

0 Compras Governamentals atualmente, na tela do fornecedor, traz duas opcies de proposta ocbrgatérias: 8 que
chamamos de propostn cadastrada (a ser preenchida nos campos existentes na tela do formecedor no
cadastramento de proposta) e obriga o lidtante a cadastrer um anexo de propesta, além dos documentos de
habilitacio, tudo isso ANTES do dia agendado para a abertura do pregao.

Ocorre gue no pregdo eletrinico & prolbida a identificagio prévia do lickante. Quer dizer que apenas depois que
finalizar a etapa de lances gue saberefmos Quem concorry com guem. Antes disso, os licitantes ndo tem
identificacio, ndo sabemas quem sio (nem o pregoslro, nem os demais licitantes tem conhecimento de guem esté
concarrendo).

Porém, 0 gue ocorme ¢ QUE apenas @ proposts cadastrada mediante preenchimento dos campos na bela do
Fornecedor & gque precisa ser preenchida sem nenhuma identificacio da empresa, Ja o ANEXO da proposta {item
gue serd anexado do computador do licitante) juntamente com 05 documentos de habilitacdo, que apesar de 5oTem
ancaminhadas antes da sesso, permanecem em sigile temporario, s6 sairBo do sigilo apos a finalizacdo da etapa
de lances.

Ainda de scorde com o edital da presente lictaco, item 10.6. ficou vedada & |dentificacdc do licitante antes do
encerraments do emvio de lanoces, sob pena de desclassificecia,

A propdsite, aqul cabe destacar gue o sigilo destes documentos contribui para repelir outra pritica nefasta
ponhecida nas licteches, que é a fraude intitulada como “coelho®, Bm que, aphs o encarramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminhar a documantaca, o licitante melhar colocado (com uma proposta significativameanta
balxa) se mancomunava com o segundo colocado pard desistir da disputa

Dessa forma, se o sistema adotado respeitar o correto processsmento do preglo eletrinico, as referidas condutas
que desvirtuam a finalidade do pregao serio afastadas.

A restricio de acesso b8 infarmacgies de marca, fabricante, modelo e licikanks antes do tSrmino da ctaps de lances
ocorme kanto para o pragosiro e poblico em geral, guanto para as empresas licitantes concorrentas,

Dasts forma, por descumpric norma editalics e Decreto Federal que regulaments o pregho eletrénico, rogamos pela
desdassificacio das empresas JOHKNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CTNPLCPF: 27.950.673/0008-69 &
ES.M. DA COSTA, CHPYCPF: 45.653.399/0001-48.

Vi1, 0O PEDLDD

Ex positis, na busca de sanar diwvidas e dianta do Imperativo legal, requer digne-se Vossa Senhoria, receber o
presente recurso com efelto suspensivo para, ao final, depols de oportunizada a manifestagde cabivel, ser
reformada a decisio ora recorrida por fagrante infracdio aos principios da |sonomia, da igualdade, da
vantajosidade, do nteresse pdblica e do julgamento objetiva, bem como por incbservincia de preceifo legal,
abrindo prazo para apresentacdo das davidas CONLIaMaztes.

O acolhimento dos argumentas agul colacionados em nada comprometem o regular processamento da contratacio,
Seu nbo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimanta junto a0 Ministedo Pablice Estadual,
Tribunal de Contas da Estado & Poder Judicidris,

Nestes termas,

Pede deferimento,

Faortaleza, 17 de novembra de 2023,

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
ENP] sob o 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERID DE MELD ARALID
CPF nt §43.585.603-15



#) Preqac/Concorréncia Eletronica ;f'i o

= Visualizacho de Recursos, Contrarrazies ¢ Dacisbess

RECURS(D:

ILﬂmjaﬁﬂﬂ SENHOR PREGOEIRD OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA-CE, SR. PALLD
Fil

RECURSD ADMIMNISTRATIVO

Edital de Pragio Eletrinica N® 10.001/2023-5RP

Objeto: LICITACAD DO TIPD MENOR PREGD POR LOTE PARA SELECAD DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRD DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAC DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAQ, TLUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIRDS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CLULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIFID DE GUAIUBA/CE.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessps Juridics, imscrita no. CHNPI sob & n® 20881 374/0001-81;, com
endersgo na Rus Rubens Monte, no2?2, Baime: lardim Cearense, Fortaleza - CE, neste ato representada por sew
Sdcio Administradar Edilson Rogéric de Moo Araljo, bragileirg, CPF n? 64358568315, tudo conforme Contrato
Social & Atos Constitutivos vem, multo respeitosaments, 8 presenca de Vossé Senhoria, no entreato designado,
INTERFOR RECURSO ADMINISTRATIVO consoante os fundamentns fatices e juridicos abaixo que seguem.

Requer. assim, na forma da lei, o recebimento, andlise e julgamento, a reconsideracdo da Comissde ou, na eventual
hipitese de manutencdo da decisho, seja o presente recurso submetido & andlise da Procuradaria Municipal e,
posteriormente, & sutoridade compaelente.

Fortalera/CE, 17 do novembro de 2023

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNPD sob nt 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CPF n9 643,585.603-15

raZOES DO RECURSO

L INICLALMENTE

Cumpre esclarecer gue o presente recuwrso & interposto objetivando assegurar @ defesa dos direitos e interesses da
recorrents e, também, contribuir com a Administragio Piblica com a selecho da proposta mais vantajosa e lisura
do processo lcitatéro, ajudando na sua regular instrugdo e, assim, evitando futuros questicnamentas que possam
eventualmente vir a ser apresentados pelos drglos de fiscalizacdo,

O presente recurso objetiva, ainda, assegurar © cumprimento das finalidades da lictacio de assegurar a todos os
interassados o direito de participar em igualdada de condighes das contratacbes proferidas por esta inSttU IS,

11, DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurss & apresentado na forma do art. Art, 49, Inciso XVIIL, da Lel 10.520/02, que estabelecs o prazo
de 3 [trés) diss corrdos.

11, Ba LICITacio

Sob a modalidade de PREGAD ELETRONICO N° 10.001/2023-SRP, objetivando a SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTUALS I:DI'«ITIIAT.M:ﬂEE DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TALS COMO: PALCODS, SONORIZACAD, ILUMINAGAD, CADEIRAS
SLASTICAS, BANHFIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS EVENTOS REALIZADOS PELA
SECAETARIA DE CULTURA E JUWENTUDE DD MUNICIPIO DE GUAIUBASCE.

A Recorrents apresentou Sua proposta de pregos via sistema conforme edital. Apds anilise de todas as propostas, a
recorrente fod informada, através de mensagens do sistema que sua proposta havia sido desclassificada. Ao
questionar os motivos, foi informada que havia sido desclassificada em funcho de supostamente nio atender o item
13,1.1 doreferico adital,

O recurse & o pedido de reexame de uma decisio que, para ter o alcance almejado, dewve estar em epnformidada
corm o9 termos do art. 49, ¥VI, da Lei n® 10.520/02 ¢fc o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, subsidiariamente
pelas Leis B.666/93 e 9.784/99. Ainda, am licitacfes pidblicas, o recurso administrativa, & um instrumanto gue deve
sor observado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados no certama,
S50 requisites de admissibilidade: existéncla de um ato sdministrativo de cunho decisbrio, tempestividade, forma
escrita, fundamentaciio, pedido de nova decislo, legitimidade da parte recofrents, Interesse reclrsal, competincia
do drgle julgador a quern o recurso foi dirigido & o ndo exaurimentn da decisdo final na esfera administrativa
devem necassariamente ser observados.

Mo caso em tela, 8 manifestacio da intencBo de recorrer foi apresentada tempestivaments & atende ao disposio
art. 4°, Inciso X111, da Lel 10.520/2002 e o art. 44, caput, do Decreto 10.024/2019.

V. DA DESCLASSIFICACAD D& RECORRENTE

Com efeito, o Pragoeiro & sua equipe de apoio decidiram desclassificar 3 empresa RM PROMOCOES E EVENTDS
LTOA, ora recorrente. Ségqundo o pregoeiro, & recorrents aprosentod proposta inexequivel, Diante de tal fato, o
responsdvel pelo. pregio solicitou qua fosse anexado uma dedarscio da exequibilidade, demonstrando a
capacidade da empress para execiar 05 SErVigos nas condiches exgidas no edital, & gue fol prontamenta atendido.
Qutrossim, por motives de razcabllidade & proporcionalidade, e principios correlatos & Administragdo, como da
eficiéncla, o gue precisa ser observado, ¢ a possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato administrative



De mals & mals, o que deve ser levado em tonsideracdo por parte desta rn Comid B
INBISPONIBILIDADE DD INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACTA DO INTERESSE PUBLICD (Lal 5784/ o)
Meste compasso, 8 doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella DI Direito admini ¥ f‘%"
Sylvia Zanella DI Pietro. = 31. ed. mow, atuasl & ampl. = Rio de Janeiro: Forense, 2018.): o }
"Precisamante por ndo poder dispor dos interesses piblicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, ﬁ' pa
atribuldes & Administracdo témo cardter de poder-davier; o poderes que ela ndo pode deixar de axprenr
de responder pela omissde. Assim, a autoridade niio pode renunciar ao exerdcio das competéncias
outorgadas por bei; ndo pode deixar de punir quando constate a pritica de |licito administrabivo; nao pode dei
exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitosindividuais ém conftite com o bemestar coketivo; o
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarguia; nBo pode fazer liberalidade com o dinhelro poblico.
Cada vez que ¢l se omite no exercicio de seus podares, € o interesse pldblico que estd sendo prejudicade.”

guento a0 objets do presente certame licitatorio por porte da empress vencedors, 'i%
ssio sio os prifcipios

E Inegdvel gue o pregoeiro wsow de um formalismo exagerado ne gue concérne a proposta da recorronte, na
medida em que ela apresentou proposta condizente com o certame, apresentands pregos exequivels, 4 executando
senvigcos da mesma natureza com precos andlogos em outres municipios.

Impartante lembrar que o formalismo ndo pode sobrepor os principios basilares da licitagho, posto que a licitacao
ndo & um fim, mas um mels para obtengio da proposta mals vantajosa,

Notadaments que Bo priorizar o farmalisme em relacio B Recoimente ensajou contratacho de preco desvantajoso,
afinal a licitacio deve ser o mais abrangente possivel visanda alcangar o makor ndmero de concorrentes tudo pars
escolher 3 PROPOSTA MATS VANTAIDSA,

Considerando gue a lickagio néo & um fim em sl Mmesma, MEs um Instrumento aproprigdn pEra o atinglmento de
certas finalidades (intercsse plblico}, vem sendo disseminada, em sede doutrindria e jurisprudencial, a |dela do
formalisma moderade, que significa evitar o rigor excessivo pars vidos sandveis gue nio gerem leslo a direito ou
prejuizo & Administracio e que atendam sua finalidade inicial.

A licitacho do tipo *menor prego” @ a utilizada na grande maioria dos certames realizados. MARCAL JUSTEN FILHOD
bem captou o cardter de regra geral da licitagdo por menor prego; "0 prego representa o fator de malor relevancia,
am principie, para selecdo de qualquer proposta: A lickagdo sampre visa obter 3 methor proposta pele menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel} € ponto comum am toda e qualguer licitacdo, As exigéncias guanbo &
gualidade, prazo etc. podem vanar caso & Casa.”

Ademals, valor inexequived entande ser a doutring coma senda: *,..aguele gue saguer cobro o custs do produto, da
ugﬁl ou do servico.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios @ Lel de Licitagles & Contratos da Administracao
Plbllca. p.5549).

Verifica=se, todavia, que nBo hd argumentos ou fatos concretos gue comprovem a inexequibilidade da proposta
apresentada pela recorrente, mMas apeEnas uma presuncdo de inexequibilidade. H3 gque se ressaitar que a
desclassificacBo por Inexoguibilidade deve ser objetivemente demonstrada, & partir de critérios previaments
definidos, apés dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sus oferta.

Conforme delineade pela legislacio pertinente, notadamente no art. 39 da Lei Federal n® B.666/1993, "a licitacho
destina-se a garantir & obdervancia do principio constitucional da ksonomia, a selecio da proposia mais vantajoss
para & administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel”. Meste santidn, atencio especial deve
sor doda & fase de acoitagio das propostas comercials das licltantes, §3 que uma oferta aparentemente vantajosa &
adequada ao principio da economicidade pode se revelar inexeguivel,

Dests manaira, a "propasta mais vantajosa” pars a8 Administragio nlio deve ser entendida spenes como aguola Gue
oferta o menar preco, mas sim aqueda que alia o aspecto financeire & capacidade de o fornecedor honrar todos o
compromissos e exigenclas do edital,

Exptamente pelos motives acima Indicades, a empresa recorrente fol guestionada atrévés do chat da sesséo do
Pregln Eletrénico quanto & exequibllidade do valor. A empresa, em resposta ao guestionamento feito, confirmou,
através de declaracio de exequibilidade, que o valor & exaguivel.

Sohre tal aspectn, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

*Existern atividades gue comporiam margem de lucro multo reduzida, shguanto existemn oubras que apenas podem
ser viabllizadas mediante remuneracio mais elevada. Logo, ndc ha como estabelecer solugies padronizadas,
aplicdvess a diforentes segmentos de atividades econdmicas. Mesma no dmbito interno de uma mesma atiwidade,
existem diferencas marcantes. Como os custos s80 divérsos para cada emprssa & como cada qual apresanta uma
estrutura operacional distinta, é perfeltamente cabivel que 2 mesma proposta possa ser qualificada coma
inexequivel para uma empresa @ mercca enquadraments distinto para outra” [(Comentarios & Lei de Licltagies @
Contratos Administrotivos. 149 ed,, 550 Paule, Dialética, p. 653},

Mo mesmo sentido, vejamos também o gue nos diz Jool de Menazes Miabuhr!

“0) fato & que ndo exista &m regime de livre concorrénda custo universal e fixo. Cada empresa tem o seu custo,
gue resulta da sua capacidade de organizaclo, Investimento em tecnologia, reteclio com fornecedores e
produtividade, E evidente que uma empresa pode ser mais eficients que outras e, por essa rmzdo, apresentar cUsto
manor, Desss sorte, 2 inexequibiidads de uma propoate ndo pode ser arerida exdusivameente em comparagio com
o5 valores € cUstos de outras propostas.” (Zénite Informacdo e Consultoria S/A. DOUTRINA - 057167/ 1AN/ 2008, por
Joel de Menezes Miebuhr}

Especificamente no cess em tela, a empresa recorrente se manifestou com dedaracio apresentsda, Dcasido em
gue teve a oportunidade de domoneirar & rafterar @ exegquibilidade de sun proposta,

O doutor doutrinador Hely Lopes Meirples, esclarece: ™. A inexequitilidade s& evidencla nos precos Zefo,
simbélicos OU excessivamente baixas, nos prazos impraticivels de entrega e nas condiches irrenlizdvels de
gxpcucio dignte da realidade do mercado, da siluagho efetiva do proponente e de outroa Tatores, proc¥istentes ou
supervenientes, verificados pela Administracho. (MEIRELES, 2010,p. 2032).

Olante da apresentacio da declaragio de exequibilidade dos precos, essa douta comisslo de pragio devera rever o
ato de desclassifcacdo da proposts, ja que comprovada a capacidade de execuido do ohjeta.

V. DA REFORMA DA DECISAD

O certame pstd pautado pelos principlos insculpidos na Lei n® B.566/53, sendo gue o principio da ventajosidade
tem a funclo de orentar o servidor poblics para bustar & melhor proposta pars a Administracao Plblica. Por lsso
gue as exigéncias devem ser restritas ao notadamente indispensavel pars o cumprimenta das cbrigagbes. Em razao
dissn, & decisho deve ser revista, sob pana de desvirtuamento da normma legad.

Anta as informagbes, verifica-se qua a EMPRESA TEM PLENA CONSCTENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECO.



traduzem os percentuals observados nos dados histdricos da empresa & ndo tem o conddo de
desclassificacdo da empresa recorrida, vez que resta amplamente demonstrado que ndo houve inexequibilidade. .
Destarte, impossivel prosperar a decisio que declarou a desclassificacio da Recorrenbe do mme

Logo, tais argumentos merecem ser acolhidos, mormente quando sabe que valores Impugnados que hrqpﬂm

violagdes apontadas, pois ndo houve concorréncia am igualdade de condigbes por causa do forma
Sendo assim, se faz necessério declarar nufa a decisao. =
Imperioso o acolhimento & provimento deste recurso, para o fim de analisar coretamente a 'Ewu
Recorrente, assim os licikantes participario com igualdade, seguranca, competividade. .

gl. A, IDEHIIFIEAI:;AG‘ DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNMNY LIMA PRODUCGES MUSICALS LTDA E RS,
5TA.

Preceitua o §6° do art. 21 da Instrugio Mormative SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobra
a licitag3o pelo critdric de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrdnica, gue durante a
sessfo poblica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedada a
identificacio do licitante. Asism:

Art. 21 Iniciada a fase competitive, observado o modo de disputs adotedo no edital, nos termos do disposto no art.
22, os licitantes poderio encaminhar lances exclusivaments por meio do sistema eletronico.

§6° Durante a sessio publica, os lictantes serdo informados, em Lempo real, do valor do melhor lance registrada,
vedada a ldentificacio do licitante,

O Decrets 10.024/2019 regulamenta a licitagdo, na medalidade pregdo, na forma eletrénica,

Com o advento do Decreto 10,024/19, um ero tem se tomedo ceda vez mals comum nos preghbes sletrinicos: a
confusis entre proposta cadasirads X anexo de proposts,

Com o adventn da nove regulamento federal do pregdo eletrdnico, passou a ser obrigatorio s empresas licitantes
anexar @ proposts no sistema, concomitantemente a0 envie dos documentos de habilitagdo, antes da abertura da
etapa de lances. Tal medida, sequndo a Secretaria de Gestio do Minislérlo da Economia, visa sfastar o conluio,
medianta a “inabiltacBo fercada®, bem como evitar o protelamento desrecessdrio da sesso publica apay @ terming
da etapa de lances, para o recebimento da proposta e documentos de habilitacdo do licianta vencedor,

O Compras Governamentais atualmanta, na tela do fomecedon, traz duss opgbes de proposta cbrigakérias: a gue
chamamos de proposta cadastrada [a ser pregnchida nos campos exisbentes na tela do formmecedor no
eadastramento de proposta) & obriga o licitante a cadastrar um anoxo de propasta, além dos documentos de
habditacdo, tudo isso ANTES do dia agendado para o sbertura do pregdo,

Qcorre que no pregan eletrinico & proiblda a identificacio prévia do licitante. Quer direr que apenas depoig qua
finalizar & stapa de lances gque saberemos Quem cCONCOFréu com gquem. Antes disso, os licitantes ndo tem
identificecio, ndo sahemos quem sBo (nem o pregoeiro, nem o3 demals lidtantes tem conhecimento de guem esta
concarrando ).

Porém, o que Ocorme @ que apenas & proposta cadastrada mediante preenchimento dos campos na teda do
formecedor & que precisa ser preenchida sem nenhuma |dentificecio da empresa, Ja o ANEXD da proposta {ftem
que serd anexado do computador do licitante) juntamente com 0s documantos de habilitagho, que apesar de serem
encaminhados antes de sessdo, parmanecem em sigile tempordrio, sb sairlo do sigiio apds a finalizacdo da etapa
da lances,

Alnde de acordo com o edital da presente licitaclo, tem 10.6. ficou vedada @ identificacdo do licitante antes do
encerraments do envio de lances, sob pena de desclassilicecio.

A propdsita, agui cabe destecer qua o sigilo destes documentos contfibul para repelir outra pratica nefasta
conhecida nas lictacies, que ¢ a fraude intitulada como “coelho”, em que, apds o encerramento da fase ce lances,
antes mesmo de encaminhar a documentacdo, o licitante melhor colocado (com uma proposta significativamente
baixa) se mancomunava com o segundo colocado para deskstin da disputa

Dessa forma, & o sistema adotado respefiar o cormeto processamento do preglo eletrénica, as referides condutas
gue desvirtuam & finalidade do pregho serdo afastadas.

A restrigio de Beesso &s informagBes de marca, fabricante, madelo e licitante antes de término da etaps de lances
aeorre tanto para o pregosiro e pdblico em geral, quanto para as empresas licitantes concorentes,

Desta forma, por descumnprir norma editalicia & Decreto Federal que regulamenta & prego eletrdnico, rogamos pela
desclassificagio das empresas JOHNNY LIMA PRODUCCES MUSICAIS LTDA, CHPYCPF: 27.8950,673/T001-69 &
F.S,M. D& COSTA, CNPIJCPF: 45.653,39%/0001-48,

VI DO PEDIDO

Ex positis, na busca de sanar dividas e diante do imperativo legal, requer digne-se Vossa Senhoria, recaber o
presents recurse com efeito Suspensivo pam, 80 final, depois de oportunizada a manifestagio cabivel, ser
reformada @ decisdo ora mecorrida por flagranté Infragdo aos principios da lscnomis, da lgualdade, da
vantajosidade, do Interesse plblico e do julgamento objetivo, bem coma por inchservincia de preceito legal,
abrinde prazo para apresantagio dos devidas contrarrazoes.

0 acolhimento das argumentos aqui colacionados em nada comprometam ¢ regular processamento da contra '
Eaij ndG Beolhiments, no entanto, poderd ensejar & abertura de procediments junbs ag Ministérip Publico Estadual,
Tribunal de Contes do Estado e Poder Judiciario.

Mestes bEMTGS,

Pede deferimeanto,

Fortalaza, 17 de novembro do 2023,

RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA - ME
CNPI sch nd 20.881,372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CPF no 643.585,683-15
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= Viguslizaclo da Recursos, Contrarrazies & Declebess

RECURSD:

n.us‘rntasam SENHOR PREGOEIRD OFICTAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA-CE, SR, PAULO
FARIAS LIMA

RECURSD ADMINISTRATIVO

Edital de Preglio Eletrénico N® 10.001/2023-58P

Objetn: LICITACAD DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE PARA SELECAC DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA ESPECIALLZADA NA PRESTACAOD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAQ, TLUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE,

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pesdoa luridica, Ingcrita no NP1 sob o n® 20.881.374/0001-81, com
endereco na Rua Rubens Monte, no2?2, Bairre: Jardim Cearense, Fortateza - CE, neste ato represantada por seu
Sibclo Administrador Edilson Rogério de Melo Aradjo, brasileira, CPF n® 643.585.693-15, tude canforme Contrato
Soelal & Atos Constibutivos vem, muito respeitasamente, & presencs de \ossa Senhoria, no entreato designado,
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO consoante os fundamentos fatices e juridicos abaixo que seguem.

Requer, assim, na forma dao lel, o recebimento, andlise & julgamanto, a reconsideracio da Comisshs au, na eventual
hipotess de manutencdo da decisdo, seja o presente recurso submatido 4 anélise da Frocuradoria Municpal e,
posteriprmente, 8 avtoridade competenta;

Fartaleza/CE, 17 de novembro de 2023

RM PROMOCOES E EVENTDS LTDWA = ME
CHPI sob A® 20,881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CPF n? 643,.585,693-15

RAZOES DO RECURSO

L INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o prasents recurso & interposto objetivando assegurar & defeca dos direitos e inleresses da
recofrente &, também, contribulr com & Administragio Plblics com a selecio da proposta mals vantajosa e lisura
de processo licitatdrio, ajudando na sua régular Insbrucao e, sesim, avitando futuros guestionamentos gue possam
eventuaimente vir a ger apresentados pelos 6rg8os de fiscalizagha.

O presents recurso objetive, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licltegdo de assegurar @ todos o5
intereszados o direito de participar em igudldade de condigies das contrataches proferidas por esta instifuigso.

Il. D& TEMPESTIVIDADE
0 presenbe recurso € apresentado na forma do &t AFt. 47, incisg XV, da Lel 10.520/02, que estabelece o praza
de 3 (triis) dies corridos.

111. DA LICTTACAD <
Sab a modalidnde de PREGAD ELETRONICO N 10.001/2023-SRP, objetivando & SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRD DE PRECOS VISANDOD FUTURAS E EVENTUAIS EEIHTFH.TACE:EE DE EMPRESA ESPECIALIZADA MNA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAC, ILUMINACAD, CADEIRAS
CAS, BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E JUWENTUDE DO MUNICIPID DE GUAIUBASCE.
A Recorrente apresentou sua proposta de pregos via sistema conforme edital, Apds andlise de todas 85 propostas, o
recorrente fol informada, através de mensagens do sistéma Que sua proposta havia sido desclassificada. Ao
questionar os motives, fol informada que havia sido desclassificsda em funcao de supostamente nlo atender o ltem
13.1.1 do refarido edital.
O recurso & o pedido de reexarmna de uma decisdo que, pera ter o alcance almejado, oeve estar em canformidade
tom os termos do A 40, XVIIL, da Lei n® 10.520/02 ofc o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, subsidigriamentz
pelas Lais 8,666,973 e 9.784/99. Ainda, em licitegbes publicas, o recurso administrative, & um Instrumanks que deve
ser observado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidede dos atos praticados no certame.
SHo requlsites de admissibilidade: axieténcia de um ato administrative de cunho decisdris, tempestividade, forma
escrita, fundamentagio, pedido de nova decisdo, kegltimidade da parta recorrents, intarosss recurgal, compabincia
do drgao julgador a quem o recurso fol dingido & o nlo exaurimanto da decisdo final ne esfera administrativa
devem necessariamente ser observados.
Mo caso em tefa, @ manifestacho da intencio de recorrer fol apresontada tempestivamente e atende ao disposta
are. 49, inciso XVII1, da Lei 10.520/2002 e o art, 44, caput, do Decrebs 10.024/201%,

IV DA DESCLASSIFICACAD D& RECORRENTE

Com efeite, o Pregosiro e sus equipe de apoio decidiram desclassificar a empresa AM PROMOCOES E EVENTOS
LTDA, ofa recorrente, Segundo o pregoeiro, & recormente apresentou proposta Inexequivel. Diante de tal fato, o
responsével peto preglo solicitou que fosse anexado uma declaracio de exequibilidade, demonstrando a
capacidade da empress para executar os sarvicos nas condigbes exigidas no edital, o que foi prontamente atendido.
Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos & Administragio, como da
eficiéncia, & que precisa ser absarvate, & a possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato adminksrabveo



quanto 2o objete do presente cartame licitatério por parte da empresa vencedora, -%
De mals & mais, o que deve ser levado em consideracio por parte desta r. Comissio sio os grncpios
INCISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (L&l 3784/9
Neste compasso, @ doutrina especializada lediona (Pietro, Maria Sylvia Zanellz DI Direito administiativo [
Sylvia Zanalla DI Pietro. - 31. ed. rev. atual & ampl, - Rio da Janeiro: Forense, 2018, ) i L
“Precisamente por nBo poder dispor dos interesses pdblices cuja guarda lhes & atribuida por terg_‘ﬂ‘ :
stribuidos & Administracio tmo cardter de poder-dever; sio poderes que ela ndo pode deixar de BXErCAg &
de responder pela omissfo. Assim, a sutoridade ndo pode renunciar ac exercicio das competéncias g
putorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pritica de Hicito administrativo; ndo pode de
exercer o poder de policia para colblr o axercicie dos direitosindividuais em confiito com ¢ bemestar coletivoy, plio
pode deixer de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer lberalidade com o dinheiro pdblico.
Cada ver que ela s& omite no exerdicio deé seus poderes, & o interesse publico que estd sendo prejudicado.”

£ |neghvel que o pregosire usou de um formalismo exageradd no gue CONCEME @ proposta da recorrente, na
medida am que ela apresentou proposta condizente com o certame, apresentando precos exequlvals, @ executando
sarvigos da mesma natureza com pregos analoges am outros runicipios,

Importante lembrar gue o formallsmo nio pode sobrépor o8 principios basilares da licikacis, posto gue a loikagao
n4o & um fim, mas um meio para oblencio da proposta mais vantajosa,

Neotadamentn que &o priorzar o formallsmo em relacks & Recorrents enseiou eontratacdo de preco desvantajoso.
Afinal a licitaciic deve ser o mais abrangente possivel visando alcancar o malor nimern de concarrentes tudno para
sspolher @ PROPOSTA MALS VANTAIOSA

Considerando que & licitacdo ndo @ um fim em si mesmo, mas um |nstrumento a roprisdo para a atingimento de
certas finafidades (interesse poblico), vem sendo disseminada, em sede doutrinaria e jurisprudencial, a |dela do
formalisme moderado, que significa evitar o rigor excessivo pare vicios sandvels gue nio gerem lesEo a direito ou
prejuize & Administracio & gue atendam sus finalidade inicial.

A licitaclo do tipo “menor prego” é a utilizada na grande maioria dos pertames realzados. MARCAL JUSTEM FILHO
bam captou o cardter de regra geral da liotagio por menor prego: “0 preco representa o fator de maior relevancia,
&m principio, para selecdo de qualquer proposta, A licitaclo sempre visa obter a melhaor proposta pele menor custo
possivel. Esse fator (menor custo possivel) @ pento comum em toda 8 qualguer licitacdo. As exigéncias guanto @
gualidade, prazo etc. podem Yariar caso a et 1 g

Ademais, valor inexeguivel entende ser a doutrina como sendo: *__.aguele que sequér cobre o custo do produto, da
gbra ou do servico.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentanos b Lei de Licitagbes & Contratos do Administracdo
Piblica. p.559].

verifica=se, todavie, ale ndo hd argumentos ou fatos concretos que comprovem a inexequibilidade da proposta
apresentada pels recorrents; mas BpEnas uma presuncio de inexequibdidade. H& que se ressaltar que a
desclassilicacio por inexequibfildade deve ser objetivamente demonsirada, 3 partir de eritérlos proviementa
definidos, apds dar 4 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua oferta.

Conforme delineada pela legislacdo pertinente, notadaments no art. 3° da Lei Federal n? 8.666/1993, "a licikacio
destina-se & garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, 4 sefeclo da proposta maks vantajoss
para a administragio & a promogio do desenvolvimenta nacionsl sustentavel”, Neste sentido, atengio espacial deve
ser dada a fase de aceitacio das propostas comercials das licitantes, Ja gua uma oferta aparentemente vantajosa g
adequada ao principio da economicldade pode se revelar inexequlvel.

Desta maneira, 8 "proposta mais vantajosa® para & Administragio nlio deve ser entendida apenas coma equela que
pferta o menor preco, mas sim aguela gque alin o aspecto financeira & capacidade de o fornecedos honrar todos os
compromissos & exigéncias do edital.

Exatamente pelos motivos acima indicades, a empresa recorrente fol questionada através do chat da sessdo do
Pregdo Eletrénico quanto & exequibilidade de valor. A empresa, em resposta ap guestionamento feito, confirmou,
stravés de declaracio de exequibilidade, que o vElor & exeguivel.

Sobre tal aspects, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filha:

"Exisgtermn atividades gue compaortam margem de lucro multo reduzida, enguanto existem outras que apenas podem
sar visbillzadas medianie remuneracio mais elevada. Logo, ndo ha como estabslecer solucdes padronlzadas,
aplichveis a diferentes segmentos de atividades econdmicas, Mesmo no dmbito interng de uma mesms atividade,
pxistermn difersncas marcanies. Como 0 CUSIDS sfio diversos para cada empresa e comd cada gual apresenta uma
estrulura operacional distinta, & perfeitaments cabivel gque a mesma proposta possa ser gualificada como
inexequivel para uma empress e mereca enguadramente distinto para outra.® {Comentdrios & Lei de Licitaghes &
Contratos Administrativas, 148 ed., 58o0 Paulo, Dialética, p. 653).

No mesmo sentido, vejamos tambeém o gue nos diz Joel de Meneves Miabuhir:

"0 fato & gue ndo existe em regime de livre concorrdncia custo universal & fixo., Cada empresa lem o seu custo,
que resulta da sus capacidade de organizacda, rvastimenta am tecnologla, relacSa cormm femecedores €
produtividade. £ evidente que uma empresa pode ser mais eficiente que ouLras &, por €358 razdo, apresentar custo
menae Dessa sorte, @ insxequibifidade de uma proposta ndo poda ser aferida exclushvaments em COMPETELED COM
as valores e custos de outras propostas.” (Zénite Informacio e Consultora 5/A, DOUTRINA - 05/167/1AN/2008, por
Joel de Menezes Higbuhr)

Especificamente no caso em [ela, a empresa recorrente 5= manifestou com dedaracio apresentada, ocasido em
que teve a oportunkdade de dermonstrar o reiterar a exequibifidade de sua proposta.

O doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: "... A Inexequibdidade se eyvidencia nos precod Eero,
simbfliens ou excessivernente baixos, nos prazos impraticdvels de entrega e nas condighes irreplizdveis de
evecuclo diante da realidade do mercado, da situdgao efetiva do proponente e de ubros fatores, progxistentes ou
supervenientes, verificados pela administracdo, (MEIRELES, 2010,p, 202).

Diante da apresentagio da declaragio de exequibliidade dos precos, ess3 douta comissdo de pregio devera rever o
ato de desclassificacio da proposta, J& que comprovada a capacidade de exacuclo do objeta.

\. DA REFDRMA DA DECISAD

O certame estd pautado pelos principios Insoulpides ne Lel n® B.666/93, sendo gua o principio da ventajosidade
tam & funclo de orientar o servidor pablico para buscar & melhor proposta para a Administragso Publica. Por lsso
gue 85 exigénoias dovem ser restritas ao notadaments indigpensaval pars o cumpriments das obrigacbes. Em razdg
disso, @ decisdo deve ser revista, sob pena de desvirtuaments da norma legal.

Ante as informacdes, verlica-se que & EMPRESA TEM PLENA CONSCIENCIA 04 EXEQUIBILIDADE DO 5EU PRECO,



Logo, tals prgumentos merecem ser acolhidos, mormente guando sabe que valores impugnados gue foram
traduzermn os percentuals observados nos dados historicos da emprésa & nBo tem o condio de

desclassificacia da empresa recorrida, vez que resta amplamente domaonstredo gue nio houve inexegul
Destarte, impossivel prosperar & decisBo que dedarou a desclassificacdo da Recorrents do A
violaghes apontadas, pois n3o houve concorréncia em igualdade de condighes por causa do formalismo axag
Sendo asslm, se faz necessario dedarar nula a decisio. ¥
Imiperioso o acolhiments & provimento deste recurso, para o fim de analisar corretaments & lﬁ_ﬁ?ﬂ“ﬂﬂ
Recorrente, assim os licitanbes participardo com wgualdade, seguranca, compebividada. E

Vi D& [DEHTIFICAI-';-ED DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNNY LIMA PRGDUl:ﬁES MUSICAlS LTDA E R
COSTA.

Preceitea o §69 do art. 21 da Instrucdo Mormativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2023, gue dispde sobre
a licitacdo pelo critério de julgamentoa por menor prego ou maior desconto, na forma eletrdinica, gue durante a
sess3n poblica, os licitantes serfo informados, em tempa real, do valor do melhor lance registrade, vedada a
identificacio do lickante, Asism;

Art. 21 Iniciada a fase competitiva, observada o modo de disputa adotado no edital, nos termos do dispests no art.
22, os licitantes poderfio encaminhar lances exchusivamente por mele do sistema aletronica.

6% Durante a sessBo piblica, os licltantes serdo informados, &em tempo real, do valor do melhor lance registrado,
vedada a identificacio do Heitante.

O Decretp 10,024/2019 regulaments a lkcliagdo, na modalidede pregéo, na forma eletrbnica,

Com o advento do Decreto 10.024/19, um errg tem se tornado cada vez mals comum nos pregies eletrdnicos: &
confusio entre propasta cadestrada ¥ anexo de proposta.

Com o advento do novo regulsments federal do pregBo eletrinico, passou & ser obrigatdno as empresas |ictantes
ENEXAr @ proposta no sisterna, concomitantemente ao envio dos documentos de habilitacBo, antes da abertura da
stapa de lances. Tal medida, segundo & Secretaria de Gestdo do Ministério d& Econamia, visa afastar o conluio,
mediante a "inabilitagdo forcada®, bem como evitar o protelamento desnecessario da sessBo plblica apds o término
da etapa de lances, para o recebimento da proposta & documentos de habilitagio do licitante vencedor

O Compras Governamentais atualmenta, na tela do fornecedor, traz duas opgbes da proposts abrigatdrias: a gue
chamamos de proposta cadastrada (a ser preenchida nos campos existentes na tels do formecedor no
cadastramento de proposta) e obriga o licitante a cadastrar um anexo de proposta, além dos decumentos da
habilitacio, tuda isso ANTES do dia agendado para o abérturs do pregso.

Ocorre que no pregio eletrdnico & proibida a identificacio prévia do licitante. Quer dizer que apenas depols gue
finalizar a etapa de lances gue saberemos quem concofreu com gquem. Anktes disso, oS licitantes ndo tem
identificacdo, ndo sabemos quem sdc (nem o pregoeire, nem os demais licltantes tem conhedimento de quem esta
concorrando).

Porém, © gue ocorme @ que apenas & proposta cadastrada mediante preenchimentc dos campos na tela do
fornecedor & que precisa ser preanchida sem nenhuma |dentificagdo da empresa. 18 o ANEXO da proposta (item
que sera anexado do computador do licitante) justamente com os documentos de habilitagso, que apesar de serem
encaminhados antes da sessdo, parmanecem em sigile tempordrio, 56 sairo do sigio apds a finalizacdo da etapa
de lances.

Alnde de acorda com o edital da presente lictagdo, tem 10.6. ficou vedada a |dentificaclo do licitante antes do
encerramsents do envio de lances, sob pena de desclassficecio.

A propdsito, aqui cabe destecsr que o sgilo destes documentos contribul para repelir outra pritica nefasts
conhecida nas licitacdes, que ¢ a fraude intitulada como “coslho®, &m gue, apas o encerramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminker & documentacdo, o licitante melhor colocado [com uma proposta glgnificativamants
Baixa) se mancomunava com o segunde colocado para desistir da disputa

Dessa forma, se o sistema adotado respeitar o correto processaments do pregdo eletronics, as referides condutas
gue desvirtuam a finalidade do pregho serdc afastadas,

A restricio de acesso &s Informagbes de marca, fabricante, modelo e licitante antes do término da ctaps de lances
oCorTe tanto pars o pregoeiro & pablico em geral, quantoa para as empresas licitantes concorrentes.

Desta forma, por descumprir narma editalicia e Decreto Federal que regulamenta ¢ pregdo elatrinico, rogamaos pela
desclassificacio das empresas JOHNNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNP)/CPF: 27.950.673/N001-69 &
FS.M. DA COSTA, CNPI/CPF: 45.653.3599/0001-48,

vil. DO PEDIDO

Ew positis, na busca de sanar dividas e dianta do imperative legal, requer digne-se Vossa Senhoria, meceber o
presenbe recurso com efeito suspensivo para, oo final, depois de oportunizada a manifestacio cabivel, ser
reformada a decisio ora recorrida por Magrante infragBo aos princlpios da fsonomia, da Igualdade, da
vantajesidade, do interesse pblico e do julgamento obietive, bem como por inobsérvincia de preceito legal,
abrindn prazo para apresentaciio das devidas contrarrazies.

0 seolhimento dos argumentos squi colacionados em nads comprometem o regular processamento da contratagio.
ey nbo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério POblico Estadual,
Trinunal de Cantas do Estado & Poder Judicidrio.

Mestes barmos,

Pede deferimenta.

Fortaleza, 17 de novembro da 2023,

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNFI soh n@ 20.861,372/0001-B1
EDILSON ROGERID DE MELD ARALID
CPF n® 543,585.693-15



#) Pregdo/Concorréncia Eletronica

= Visualizacio de Recursos, Contrarrazbes ¢ Decisiess

RECURSD:

nustriSsIMO SENHOR PREGOEIRD OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA-CE,
FARLAS LIMA

RECURSD ADMINISTHRATTVO

Edital de Preglo Eletrnico NO 10.001/2023-5RP

Objeto: LICITACAD DO TIPO MENDR PRECO POR LOTE PARA SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRD DE
PRECOS WISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAD, ILUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIFIO OE GUAIUBA/CE,

M PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessos Juridica, inscrita no CHNPl sob o n® 20.881.37270005-81, com
endereco na Rua Rubens Monte, no272, Balro, Jardlm Cearenge, Fortaleza - CE, neste ato representada por seu
E4cio Administrador Edilson Rogério de Melo Aradjo, brasileiro, CPF n® 543,585.693-15, tudo confiorme Contrato
Encial & Ates Constitutivos vem, multo respeitosamente, & presenca de Vossa Senharia, no entreata designadeo,
INTERPOR RECURSD ADMINISTRATIVG consoente o5 fundamentos faticos e juridicos abalxo que seguern.

Reguer, assim, na forma da lei, o recabimento, andlise e julgaments, a reconsideracio da Comissao ou, na aventual
hipitese de manutencdo da decisiio, seja o prasente recurso gubmetidn & analise da Procuradoria Municipal e,
posteriormente, & autoridade competente.

Fortalera/CE, 17 de novembro de 2023

RM PROMOCLCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNP sob m® 20.881.372/0001-8L
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALIN:
CRF n® &43.585,693-15

RAZOES DO RECURSO

L. INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o presente recurso € nterposto objetivando assegurar 3 defesa dos direitos e Inleresses da
recorrerts @, também, contribuir com & Administracio Plblica com & selecdo da proposta mais vantajosa e lisura
do processo licitatdse, ajudando na sua regular instruclo 8, assim, evitando futures questionamentos que possam
aventualments vir @ ger apresentados pelos drgdos de fiscallizagdo.

O presents recurso objetive, ainda, assegurar o cumprimeanto das finslidades da licitaclo de assegurar & todos o
intoreseados o direito de participar em iguaidade de condigbes das conlratagies proferidas por esta instituicds.

1l. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurse & apresentado na forma do ar. Art. 49, imeiso XVIIT, da Lei 10.520/02, gue estabelece o prazo
de 3 (trés) dias corridos.

I DA LICITAGAD

Sob & modalidade ¢e PREGAD ELETRONICO N® 10.001/2023-5RP, objetivando a SELECEQ DE MELHOR PROPOSTA
PAAA REGISTRO DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACDES GE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAD, ILUMINAGAG, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHEIRGS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTUS REALIZADOS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE DG MLINICIPIO DE GUAILIBA/CE.

A Recorrente aprisentou sua proposta de preces vie sistema conforme edital. Apas andlise de todas as propostas, 8
recorrenté fol Informada, através de mensagens do sistema gque sua proposta havia sido desclessificads. Ao
questionar o motivos, foi informada que havia sido desclassificada em funcio de supostamente nbo atender o item
13.1.1 do referida edital,

O recurso & o pedido de reexame de uma decisdo gue, pars ter o alcance gimejado, deve estar em conformidade
enm o5 termos do art, 49, ¥VIIL, da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 44 do Decreto n? 10.024/19, subsidiariameante
pelas Lals 8.666/93 e 9.784/99. Alnda, em licilaghes piblicas, o recurso administrative, & um instruments que deve
ser phservado, antes de tudo, como uma cportunidade de controle da regularidade dos atos praticedos no certama.
Sdo0 requisitos de admissibilidade: existéncia de um ats sdministrativo de cunho decsdrlo, tempestividade, forma
pscrita, fundamentagio, pedido de nova decisdo, leginmidade da parte recorrente, Intaresse recursal, compobEncia
do Grgho julgador & quem o recurso fol dirigido & o ndo expuriments do decislo final nE esfera administrativa
devemn necessariaménte ser observados,

Mo cast em tela, a manifestacio da intencdo de recarrer foi mpresentada tompestivaments e atende ao disposto
art. 4%, inclso ¥V, da Lei 10.520/3002 & o art. 44, caput, do Decrebo 10.024/20 19,

I\, DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efeito, o Pregoairo & sua squipe de apoio decidiram desclassificar a empresa HM PROMOCOES E EVENTOS
LTDA, ora recorrgnte. Segundo o pregoeind, @ recorrents apresentou proposta inaxedguivel. Diante e tal fato, o
rasponsavel pelo pregdo solicitou que fosse anexade uma declaracdo de exequibdlidade, demonstrandd &
capacidade da empresa pars Execular o5 Servigos nas condigios axigidas no edital, o qua fol prontamente atendido,
Dutrossim, por motivos de razoabilidade e proporconalidade, o principios correlatos a Administragio, como da
aficiéncla, o que precisa ser observado, & & possibilidade no mundo real de cumprimanto do contrato administrativo



De mais a mais, o que deve ser levado em consideracio por parte desta r. Comissdo sdo os grincipig
[HOISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICD, bem como da SUPREMACTA DO INTERESSE PUBLICD (Led 5784 'E !
Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pistra, Mania Sylvia Zanefla Di Direito administratiy e
Sylvia Zanella Ol Petro. - 31, ed. rev, atual & ampl. - Rio de Janeiro! Foranse, 2018.): - il
"Precisamente por n3o poder dispor dos interesses poblicos cuja guarda lhes & atribuida por ], - GG
atribuidos & Administragdo thmo cardter de poder-dever; s30 poderes que &la nio pote deixar de exercs
de responder pela omissdo, Assim, a sutoridade ndo pode renunciar ac exercicio des competéncias que
outorgadas por lei; nio poda deikar de punir quando constate & pritica de Hicito administrativo; ndo pode delxd
pxercer o poder de polida para eoibir 0 exercicio dos direitosindividuals em confiito com o bemestar coletivo; ndo
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hlerarguia; ndo pode fazar lberalidade com o dinheiro pdblice.
Cada vez que ela s& omite no exercicio de seus poderes, £ 0 Interesse plblico que estd sendo prejudicads.”

|.'uﬂ-m ?
guants a0 objeto do presents certame licitatario por parte da empresa vencedosa, g *gb-.

£ inegavel gue o progosire usou de um formalisme exagerado no gue concerne a proposta da recorrents, na
medida em que ela apresentou proposta condizente com o Ccertame, apresentando precos exequlveis, |4 executando
servigos da mesma natureza com preqos analogos em outros mnleiplos.

Importante lembrar que o formalisme néo pode sobrepor os principlos basilares da licitacdo, posto que a licitagda
ndo & um Tim, mas um meia para obtengho da proposta mais vaniajoss,

Notadaments que ao priorizar o formaliamo em relacho a Recorrents ense)ou contratacio de preco desvantajoso,
Afinal & licitacdo deve seér 0 mais abrangente possivel visando alcanser B makor nomern de concorrentes tudo para
pscolber 8 PROPOSTA MAIS WVANTAIOSA,

Considerandn gue a licitacis ndo @ um fim &m si mesma, Mas um instrumento apropriads para o atingimento de
cartas finalidades (interesse piblico), vem sendo disseminada, em sede doutrinddia e jurisprodencial, a kdeia do
Farmmalisme moderado, que shgnifica evitar o rigor excessivo par vicios sanaveis que ndo gerem lesdo a direito ou
prejulzo & AdministracBo e gue atendam sua finolidace Inicial.

A licitaco do tipo "menar preca” @ a utiizada na grande matonia dos cerames realirados. MARCAL JUSTEN FILHO
bem captou o cardter de regra geral da licitagio por menor prego: *0 prego representa @ fator de maior relevinca,
am principio, pars selecdo de qualguer proposta. A licitagdo sampre visa obter @ malhor proposta pelo meRor cusio
possivel. Esse Fator {menor custo possivel) @ ponto comum em toda @ qualguer licitacBo. As exigncias quanto &
gualidade, prazo etc. podem variar caso a caso.”

Adermais, valor Inexequivel entande ser a doutrina come senda: "...aguele que sequér cobre o custo do produto, da
obra oy do ;;nrn;n.' (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torris. Comentdsios & Lel de Licitagdes e Contratos da Administragao
phblica. p.559).

Verifica-se, todavia, que ndo ha argumentos ou fatos concretod gue CoOmproverm B inexaguibilidade da proposta
apresentsda pela recorrente, mas Spenas uma presuncdo de Inexequibilidade. HA gque se ressaltar que a
desclassificacio por inexequibilidode deve sar objetivamente demonstrads, a partir de critéros previaments
definidas, apbs dar & licitante a opartunidade de demanstrar a exeguibilidade de sua ofarta,

Conforme delineado pela legislagio pertinente, notadamente no art. 30 da Lei Federal n® 8.666/1993, "a licitagao
destina-se 8 garantir a observanca do principlo constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a adminkstracho & a promogao do desenvolvimanto nacional sustentdvel”, Neste sentido, atengio especial deve
gar dada & fase de aceltagdo das propostas comercials das licitantes, j& que uma oferta aparantements vantajosa &
adeguada ao principle da economicidade pode se revelar ingxequivel,

Desta maneira, o “proposta mais vantajosa” para 3 Administracio ndo deve ser entendids apenas como aquela gue
ofarta & menor preco, mas sim aguela gue alia o aspacto finenceiro 4 eapacidade de o fornecedor honrar todos os
compromissos & exigéncas do edital.

Exatamente pelos motives acima indicados, & empresa recarrente fol guestionada através do chak da sessdn do
Pregho Eletronico quanto a exequitilidade do valor A empresa, em resposta ao questiohamento feito, confirmon;
através de declaracho de exequibilidade; que & valor 8 exagquiveal,

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinaments do doulrinador Margal Justen Fitho:

*Exictern atividades que comportam margem de luere muito reduzida, enquanto existem oubras que apenas podem
eer viabllizadas mediante remuneracho mais eloyada, Logo, ndo hi como estabelecer soluchies padronizadas,
apliciveis a diferentes segmentos de atividades aconGmicas. Mesmo no &mbite interno de uma mesma atividade,
existemn diferencas marcantes. Como 05 custos s80 diversos para catda empresa o como cada qual epresenta uma
patrutura operacional distinta, € perfeitamente cabivel gue @ mesma proposts possa sor gualificada coma
inexequivel pars Uma empresa & merega enguadraments distinto para outra,” (Comentdrios 8 Lei de Licitacoes ¢
Contratos Administrativos, 140 ed., S8o Faulo, Dialética, p. 65 ah.

No mesmo sentido, vejamos também o gue nos diz Joel de Menezes Nisbuhr:

*0) fato & que ndo existe em regime de livre concorméncia custo universal & fixo, Cads empresa tem o sed custo,
que resulta da sua capacidade de organizagdo, investimento em tecnologla, relagia com fornecedores @
produtividade, £ evidente que uma empresa pode ser mais eficiente gue pUbras &, por 558 razao, apresentar custo
manar. Dessa sorte, B inexequibilidade de uma proposta nio pode ser aferids exclusivamente em comparacio com
o5 valores 8 custos de outras propostas.” (Zénite Informagdo & Consultoria 5/ DOUTRINA - 05/167/1AN/2008, por
Joel de Menezes Niebuhr)

Especificemente no caso em tela, & empresa recorrente se mugnifestou com dedaracio spresentada;, ocasido em
gue teve a oporfunidade de demonsirar e reitersr @ exequibilidade de sua propasta,

0 doutor doutrinador Hely Lopes Meircles, esclarece! ".. A inexeguibilldade s¢ evidencia nos preqes Tero,
gimbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticéveis de entregn & nas condighes irrealizavels de
sxecugdo diante da realidede do mercado, da situaclo efetiva do propanente ¢ de outres fatores, preexistenies ou
supervenientes, verificados pela Administraglo. (MEIRELES, 2010,p. 202).

Dlante da apresentacio da dedaragio de exequibilidade dos preces, essa douta comissdo de preglo deverd rever o
ato de desclagsificaco da proposta, 18 que comproveda a capacidade de execugso do objeto.

W, O REFORMA DA DECISAD

0 certame sstd pautado pelos principios insculpados na Lel 0 B.666/93, sendo que o prnciplo da vantajosidade
tam a funclo de origntar o servidor piblico para buscar @ melnor proposta para a Adminstragio Pdolica. Por isso
que a5 exigéncias dovemn Ser restritas ao notadamente indispensdvel para o cumprimento das obrigactes. Em razdo
disso, @ decisio deve ser revista, sob pena de desvirtuaments da norma lagal.

Ante as infarmagoes, verifica-so gue & EMPRESA TEM PLENA CONSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECO,



Logo, tals argumentos merecem ser acolhidos, mormente quando sabe que valores impugnados goe fora
traduzem os percentusis cbservados nos dados histdricos da empresa e ndo tem o condio de pr
desclassificacio da empresa recorrida, ver que resta amplamente demanstrado que ndo houve inexequibilidadea,
Destarte, impossivel prosperar & decisin que dedarcu a desclassificagio da Recorrente do certame an
violacies apontadas, pois ndo houve concorréncla em Igualdade de condicdes por causa do formalismi w
Sando assim, sefax necessario dedlarar nule & decisdo. -

Imperiosa © acolhiments & provimentc deste recurso, para o fim de analisar cofretaments a paui
Recorrente, assim os licitantes participarSo com igualdade, seguranga, competividade.

Vi ;‘I‘:..mmﬂﬂm DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHMNY LIMA Pﬂl_':IDL.II;ﬁE-E MUSICAIS LTDA E E5.
Co

Preceitus o §&T do art, 21 g8 Instrucdo Mormative SEGES/ME nd 73, de 30 de setembro de 2022, que dispbe sobre
a licitacdo pelo critério de julgamento por menor prégo Ou maior desconto, na forma eletrdnics, gue durante a
sasslo plblica, os licitantes serBo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedada a
identificacho do licltante. Asism:

Art. 21 Iniciads a fase competitiva, observada o medo de disputa adotado no edital, nos termas do disposto g art.
22, s licitantes poderfo encaminhar lances exclusivamente por meko do sistema elatrinico,

§6° Durante a sessBo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do maihor lance registrade,
vedada a identificacBo do licitante.

O Decrato 10.024/2019 regulamenta a licitaglio, na modalidade pregdo, na forma alatrinica.

Com o advents do Decreto 10.024/19, um érro tem s& omeds cada ver maks comum nos pregles eletronicos: 8
conlusdo entre propasta cadasirada ¥ anewxs de proposia,

Cam o advents do novo regulamento federsl do preglo eletrinico, pessou a ser obrigatdnic as empresas licitantes
BNexar @ proposta no sistema, concomitantemente 80 envio dos documentos de habilitagio, sntes da abertisra da
ptaps de lances. Tal medida, segundo a Secretaria de Gestdo do Minkilére da Economia, vige afastar o conluis,
mediants a "inabilitacio forcoda®, bem como evitar o protelamento desnecessénio da sessdo publics apds o Erming
da etapa de lances, para o recebimente da proposta @ dacumentos de habilitagBo do liclkante vancadar.

O Compras Governamentais atuslmente, na tela do fornecedor, traz duas opgbes de proposta obrigatdrias: a que
chamamos de proposta cadastroda (B ser preenchida nos campos existentes na tefa do fornecedor no
cadastramento de proposta) @ cbriga o licitante a cadastrar um anexo de proposta, além dos documentos de
habilitacdo, tudo isso ANTES do dia agandado para a abertura do pregao.

Deorre que no prigio elstrénico & proibida a (dentificacio prévia do licitante, Quer dizer gque apanas depols gue
finglizar a etapa de lances gue saberemos QUem CONCOfTEW Cami Quem. Antes disso, os lictantes ndo tem
idantificaclo, nio sabemos gquem 3o (PEM O PrEQOEIrD, NEM 05 dermais licitantes tem conhecimento de quem esta
concorrenda).

Porém, 0 gue ocorre ¢ que apenas a proposta cadastrada mediante preenchiments dos campos na tela do
fornecedor & que preciss ser preenchida sem nenhuma identificacla da empresa. }4 o ANEXO da proposta (item
que serd anexado do computador do liotarte) juntamenta com os documentos de habiltacdo, que apesar de serem
encaminhados antes da sessdp, permanecem em sigilo temporario, 50 sairho oo sigibe apds a finslizacio da etaps
de lances.

Ainda de acorde com o edital da presente licitacdo, item 10.6. ficou vedada & identificagio do WHeitante antes do
encarraments do envio de lances, sob pena de desclassificagso.

A propdsito, aqui cabe destacar que o sigilo destes documentos contribul para repelir outra pratica nefasta
conhecida nas licitacies, gus @ a fraude intitulada coma “coelho”, am que, apds o encerramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminhar a documentacdo, o licitante malhor colocado (com uma proposta significakivamente
baixa) se mancomunava com o segundo colocado para desistir da disputa

Dessa forma, se o sistema adotado respeitar o correto processamentoa do pregdo aletronico, Bs referidas condutas
gue desvirtuam & finalidade do preglo serdo afastadas.

A restricio de acessa Bs informacins de marca, fabricante, modelo o licitante antes do terming da etapa de lances
poorre tanto parz o pragosiro e plbllco em geral, quanto para as BmMpresas ligikantes concomentes,

Dasta forma, por descumprir norma editalica @ Decrato Faderal que regulamenta o pregdo eletrinico, rogamos pala
desdassificaglo das emproses IOHNNY LIMA PRODUCOES MUSICALS LTDM, CNPYCPF: 27.550.673/0001-69 &
F.5.M. DA COSTA, CNPICPF: 45.653.39%/0001-28.

VIl DO PEDIDO

Ex positis, na busca de sanar dividas e diante do imperativo legal, requer digne-se Vossa Senhoris, receber o
presente recursa com efeito suspensivo para, 8o final, depois de oportunizada a manifestacio cabivel, ser
reformada a decislo ora recorrida por flagrante infracdc aos principlos da Isenomia, da igualdade, da
vantajosidade, do Interesse piblico e do julgaments objetive, bem como por inohservincia de proceito legal,
abrindo prazo pera apresentagio das devidas contrarrazie.

O acolhimento dos argumentos agui colacionados am nada comprometem © regular processamento da contratagao.
Seu nBo acolhimento, no entanto, poderd ensajar a abertura de procedimenta junto ao Miniskério Piblico Estadusl,
Tribunal de Contas do Estade & Poder Judicidrio,

Mestes termas,

Pede deferimeanta.

Fortalezs, 17 do novembra de 2023,

M PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNP] sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERID DE MELD ARALID
CPF n® 643.585.593-15

Fachar
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RECURSD ADMINISTRATIVO

Edital de Prego Eletrénico N® 10.001/2023-5RP

Objeto: LICITAGAD DO TIPO MENOR PREGCC POR LOTE PARA SELECAD DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACRO, TLUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPID DE GUAILUBA/CE.

RM PROMOCOES E EVENTDS LTDA - ME, Pessoa Juridica, Inscrita no CNPJ sob o n® 20.881.372/0001-81, com
endereco na Hua Rubens Monke, no272, Balmro: Jardim Cearense, Fortaleza - CE, neste ato representada por seu
Sdcio Administrador Edilseon Rogérie de Melo Araljo, brasileiro, CPF n® §43,.585.683-15, bodo conforme Centrato
Social & Atos Constitutives vem, mulbs respeitosamente, a8 presenca de Voszs Senhorla, no entresto designado,
INTERPOR RECURSD ADMINISTRATIVD consoante os fundamentos falicos & juridicos abalxe gue seguem.

Requer, assim, na forma da lai, o recebimentn, analise e julgamento, a reconsiderecic da ComissSo ou, na eventual
hipitese de manutencdo da decisdo, seje 0 presente recurso submetido & andlise da Procuradoria Municipal e,
posteriorments, 3 autoridade competente.

Fortaleza/CE, 17 de novembro de 2023

EM PROMOCOES E EVENTDS LTDA - ME
CMNPI sob n® 20.981.372/0001-81
EDILSOM ROGERIC DE MELOD ARALIID
CPF nl 643,.585.603-15

RAZDES DO RECURSO

I, INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o prasente recurso ¢ interposto objetivando assegurar & defesa dos direitos e Intaresses da
recorrents &, tambeém, contribuir com a Administracio Pablica com a salecio da proposts mais vantajese e lisura
do processa leitatério, ajudando na sua regular instruglo &, assim, evitando fulurss guestionamentos gue poOEsam
pventualments vir a ser apresentados pelos orglos de Mecalizacdo.

O presente recurst objetiva, ainda, assegurar o cumpriments das finalidades da licitagdo de assegurar a todos os
intersssados o direito de participar em igualdade de condiglies das contratagbes proferidas por esta instituigdo.

1. DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso & apresentado na forma do art. Ar, 49, inclso ¥V, da Lel 10.520/02, que estabelece o praza
de 3 [krés) digs corridos.

[1L DA LICITAGCAD -

Sob & modalidade de PREGAD ELETRONICO N° 10.001/2023-SHP, objetivando a SELECAO DE MELHOR PROPDSTA
FARA REGISTRO DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACEES DE EMPRESA ESPECIALIZADA MNA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONDRIZACAD, ILU MIMACAQ, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHEIROS ouimicos, ATRACDES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADDS PELA
SECRETARTS OE CULTURA E JUNVENTUDE DO MUNICIFIO DE GUAIUBASCE,

A Recorrente aprésentou sua proposta de précod vie sistema conforme: edital. Apds andlise de todas as propostas, a
recorrente foi informads, através de mensagens do sistema que sua proposta havia sido desclassificada. Ao
guestionar os mokivos, fal informada que havia sido desclassificada em fungio de supostamente ndo atender o item
13.1.1 do referido edital.

O recurss @ o podido de resxame de uma decisdo gue, para ber o alcance almejedo, deve estar am canformidade
com os termos do art, 49, ¥VIIL, da Led n* 10.520/02 gfc o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, subsidiaramente
pelas Lels B.666/93 e 9,784/99, Alnda, em licltagies pablicas, o recurse administrativo, & um instrumento que deve
ser pbservado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados no certame.
550 requisitos de admissibllidade: existincia do um ato administrative de cunho decisério, tempestividade, forma
sserita, fundamentacio, pedido de nova deciso, legittmidade da parte recorrents, interesse recursal, competéncia
do drgdo julgador a quem o recurso fol dingido & o nio exaurimentn da declsBo final na esfera administrative
devem necessariaments ser obfervados.

Mo caso em tela, a manifestaclo da intenclo de recorrer fol apresentada fempestivaments o atende a0 deposto
art. 49, inciso XVII1, da Lei 10.520/2002 € o art. 44, caput, do Decreto 10.024/2019.

IV, DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efeilto, o Pregoeiro @ sua equips de apoio decidiram desclassificar & empresa RM FROMOGCEES E EVENTOS
LTDA, ofa recorrente, Sequndo © pregosiro, 8 recorrente apresentou proposta Inexeqguivel. Diante de tal fato, o
responsdvel pelo pregio solicitouy gque fosse anexado uma declaracan de ewxequibilidade, demanstrando @
capacidade da empresa pard exgcular 08 SEMVICOS DA% Condigies exigidas no edital, o que foi prontamente atendido.
Outrossim, por motivos ¢e razoabllidade e proporcionslidade, £ principios correlatos & Administracdo, come da
aficiéncia, o que precisa ser obeervado, & a possibilidade no mundo real de cumpriments do contrato adminkstrativo



De mais a mals, o gue deve ser levado am consideracio por parte desta r. Comissio sdo os
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACTIA DO INTERESSE pUBLICD [
Meste compasss, 8 doutring especializada lecions [Plebro, Maria Sylvia Zanela 0§ Direito admini
Sylvia Zanella Di Pletro. — 31. ad. rev, atual @ ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2018.): ¥
*Precisamente por ndo poder dispor dos interesses pdblicos cuja guarda [hes & atribuida poy
atribuidos & AdministragBo témo cariter de pader-gever; sio poderes que ala ndo pode deixar de
de responder pela omissBn. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncls
putorgadas por lei; nde pode deixar de punir guando constate a pritica de ilicto administrative; ndo pode

gxercer o poder de policia para coibir o exercicio dos diraitosindividuais em conflito com o bemestar coldtive: ndo
pode deixar de exercer o poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheire poblico.
Cada ver que ela s& omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico gue estd sendo prejudicada.”

P,
quants 8o objeto do presente cortame licitatdrio por parte da empresa venoedors, ,_-,J" """:'}_'«

E inegavel que o pregoeirn usou de um formalismo exagerado no gque concerne a proposta da recorrente, na
medida em que &la apresentou proposta condizente com o certame, apresentando precos exequivels, j4 executando
servicos da mesma natureza com pregos andloges em outros municipios,

Importante lembrar que o formalismo ndo pode sobrepor os principios basilares da licitecdo, posto que a licitagdo
ndg & um fim, mas um meio pars obitengio da proposta mals vantajosa,

Notadamente que ao priorizar o formalismo em relacio & Recorrente ensejou contratacdo de preco desvankajoss,
Afinal & licitacds deve ser o mais abrangente possivel visando alcangar o malor numero de concorrentes tudo para
ascolher @ PROPOSTA MALS VANTAIDSA

Considerando que a licitacdo ndo & um fim em s mesmo, mas um Instrumento apropriado para o atinglmento de
certas finalidades (interesse pdblice), vem sendo disseminada, em sede doutringria e jursprudenclal, a idela do
farmalismo moderade, que Slgnifica evitar o fgor excessivo para vicios sanévels gue ndo gerem leslo a direlto ou
prejulzo & Administragio & gue atendam sua finalidade intcial.

A licitag8o do bipo “menar prego” @ a utilizada na grande maioria dos certames realizados, MARCAL JUSTEN FILHO
bem capbau o caraber de regra geral da licitacis por menor prago; ™0 prego representa o fator de malor relevdncia,
em principlo, para seleglo de gualguer proposta. A licikacso sempra visa abter 2 melhor proposta pelo menor custo
possivel, Esse fator {menor custo possivel) @ ponto comum em toda o qualquer licitagBo. As exigéncias quanto &
gualidade, prazo etc. podem varfar caso a caso.”

Ademais, valor inexequivel antende ser a doutrina como sende: “...aguele que sequer cobre o custa do produto, da
obra ou do servico.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lel de Licitactes & Contratos da Administragio
Plbdica. p.559}.

Verifica-se, todavia, que nSo hd argumentos ou fatos concrefos gue comprovem a inexequibilidade da proposta
apresentada pelas recorrente, mas apenas uma presungio de inexequibllidade. Hé gue se ressaltar que &
desclassificacio por inexequibilidade deve ser objetivamente demonsirada, a partir de eritérios previaments
definidos, apos dar & licitante a oportunidadé de demonsbrar a exequibilidade de sua oferta.

Conforme delineado pela legislacio pertinents, notadamente no art. 39 da Lel Federal n® B.666/1993, "a latacho
degtina-se a garantir & observancia do principio constituckonal da sonomia, a selecio da proposta mais vantajoss
parm & administracdce & 8 promoc3o do desanvolvimenta naclonal sustentéval”, Neste sentido, stencho especial deve
ser dada A fase de aceitacBo das propostas comerciais das licitantes, j& que uma oferta aparentemente vantajosa @
adequadsa ao principio da economicidade pode se revelar inexequivel.

Dsta maneira, a “proposta mais vantajosa” para a Administracio niio deve ser entendida apenas como squela que
oferta o menor preco, mas sim aquela que alia o aspects financeiro & capecidade de o fornecedor hanrar todos 0%
compromissns e exigéncias do edital.

Exatamente pelos motivos acima indicados, a empresa recorrante fol questionada através do chat da sessio do
Preglo Eletrénico quanto 4 exequibilidade do valor, A empresa, em resposta ao guestionamento Telto, confirmou,
através de declaracio de exequibdidade, gue o valor & exequivel.

Sobre Lal aspectn, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Margal Jusben Fliho!

“Ewigtem atividades que comportam margem de luers muite reduzida, enquanto existem oubras que apenas podem
ser yiabllizadas mediante remuneraco mais elevada. Logo, ndo héd como estabelecer sclugbes padronizadas,
aplicéveis o diferentes segmantos de atividades aeonGmicas. Mesmo no Ambibs intermo de uma mesma atividade,
existern diferencas marcantes. Come o5 custos s30 diversos para cada ampresa & como cada qual apresenta uma
estrutura operacional distinta, & perfeitamente cabivel que a8 mesma proposta possa ser qualificada como
inexequivel para uma empresa e mereca enquadramento distinto para outra.” (Comentarios & Lai de Licitaghes &
Contratos Administrativos. 149 ed,, S3o Pauls, Dialézica, p. 853}

Mo mesmo sentido, vejamos ambém o que nos diz Joel de Menezes Nigbuhr

"0 fats & que ndo existe em regime de livre concorrencla custo universal & fixo, Cada empresa tem © S8U custo,
que resulta da sua capacidade de organizacdo, investimenta em tecnologis, retagBo com formecedores &
produtividade, E evidents que uma empresa pode ser mais eficiente que outras e, por essa rEzdn, apresentar custo
menor., Dessa sorte, a inexequiblidade de uma proposta ndo pode ser aferida exclusivamente &m comparscio com
o5 valores & custos de outras propostas.” {Zénite Informaglo & Consultoria 5/A. DOUTRINA - 05/167/1AN/2008, por
Joel de Menezes Nisbuhr)

Especificamente na caso em tela, & empresa recorrente se manifestou com decleracdo apresentads, ocasidd em
que teve a oportunidade de demonstrar & reiterar a exeguibilidade de sua propasta,

O doutor doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: "... A Inexequibdlidade se evidencia nas preces Iero,
simbdlicos ou sxcessivamente balxos, nes prazos Impratichvels de entrega e nas condighes irrealizavels de
execucio diante da realidade do mercado, da situacdo efotiva do proponente e de outras fatores, pregxistentes ou
supervenientas, verficados pela Administracho. (MEIRELES, 2010,p. 202,

Diante da apresentaclo da dedamgio de exequibilidade dos precos, ssa douta comissdo de pregho deverd rever o
ato de desclassificacio da proposta, jd que comprovada a capacidade de execucdo do objeto,

V. DA REFORMA DA DECISAO

O certame esta pautado pelos principles insculpidos na Lei n® B.866/93, sendo gue o principlo da ventajosidads
perm & funcdo de orienkar o servidor plblico para buscar & melhor proposta para a Administracio Publice. Por 1550
que as exigdncias devem ser restritns &0 notadamantea Indispensavel para o cumprimento das obrgagbes. Em razdo
disso, & decisio deve Ser revista, sob pena de desvirtuamento da norma legal.

Ante as Informactes, verifica-se que a EMPRESA TEM PLENA CONSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECO.



Logo, tais argumentos merecem ser acolhidos, mormente quando sabe que valores impugnados que foram cotados
traduzem oS percentuais observades nos dados histdrcos da empresa & néo tem o conddo de pmrhmq:a\
desclassificaclio da empresa recorrida, ver que resta amplamente demonstrado que nde houve inaxequitilidade, ™.
Destarte, impossivel prosperar a decisdo que declarou a8 desclassificagiio da Recorremte do cerfame an 3
violagies apontadas, pois ndo houve concorrencla em iqualdade de condicies por causa do formalismo ex it
;

Sendo assim, se fax necessdric dedarar nula a decisdo. g i W
Imperipso o acolhimente & provimento desté recurso, para o fim de analisar corretamente a. propos(iiys
Recorrents, assim os licitantes participardo com sgualdade, segurancs, competividada. s bt

% DA IDENTIFICACAD DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHMNY. LIMA PRODUCOES MUSICALS LTDA E RS
aTa,
Precaitua o §5° do art. 21 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2023, gue disphie sbre
a licitagBo pelo critério de julgamento por mencr prego ou malor descontn, na forma eletr@nica, gue durante a
sessdo publica, o8 licitantes serBo informados, em tempo real, do valor do methor lance registrado, vedada a
identificacio do licitants, Aslsm:

Art. 21 Iniciada a fase competitiva, observade o modo de disputa adotado no edital, nos termos do disposto no art.
22, os licitantes poderdo enceminhar lances exclusivamente por melo do sistema eletrinkco,

§6° Durante & sessdo pdblica, os licitantes serdo Informados, em lempo real, do valor do melhor lance registrado,
vedada a identificacio do licitante.

D Decreto 10.024/2019 regulaments a licitagio, na modalidade preegio, na forma eletrdnica,

Cam o advento do Decrsto 10,024,/19, um erro tem se tormado cada VEZ mais comum Aos pregdes eletrbnicos: o
eonfusdo enbre proposta cadastrada ¥ anexo de proposta,

Com o advento do nove regulamente federal do pregio eletrinice, passou a ser obrigatdrio as empresas licltantes
anexar a proposta no sistema, concomitantemente ao envio dos documentos de habilitsgio, antes do abertura da
etapa de lances. Tal medida, segunda a Secrotars de Gestio do Ministério da Ecohoamia, visa afastar o conluig,
mediante a "inabilitagBo forgada®, bem como evitar o protelamento desneressano da sessdo piblice apos o bArming
da etapa de lances, para o recebimento da proposts & documentas de habllitagio do licitanke vencrdan

O Compras Governamentais atualmente, na tela do fornecedor, traz duas opgoes de proposta obrigatorias: a qua
chamamos de proposta cadastrado (a ser pfoenchida nos ampos existentes na tela do fomecedor no
cadastraments de proposta) e obriga o licitante & cadastrar um Anexs de proposta, além dos documentos de
habilitagio, tudo isso ANTES do dia agendade para a abertura do pregho-

Dcorre que Ao pregdo eletrbnico & proibida a identificacio prévia do licitante. Quer dizer que apenas depois que
finalizar-a etapa de lances gue saberemos guUem CONCOMEU COM Quem. Antes disso, o8 lictantes n&o tem
igentificagdo, nBo sabemos guem s3o (Nem o pregosirn, mem o8 dernais licitantes tem conhacimenta de quam esté
concarrenda).

Porém, o Gue ocorfe é gQue apenas a proposta cedastrada mediante proenchimento dos campos na tela do
fornecedor & que precisa ser preenchida sem nenhuma identificaclo da empresa. J4 o ANEXD da proposta (|tam
que serd anexado do computador da licitante) juntaments com s documentos de habilitacso, que apesar oe serem
encaminhados antes da sessdo, permanecem em sigio tesvporario, s sairdo do sigilp apos a finalizacio da etapa
da fances,

Ainda de acorde com o editsl da presente licitacdo, tem 10.6. ficou vedada a8 identificacds do Hoitante antas: do
encerraments do envio de lances, sob pana de gesclassificeian.

A proposito, aqui cabe destacer que o sigilo degtes documentos contribui para repelic outra pratich nefasta
eonhecida nas licitacles, que & a fraude intitulada comao "eoelho”, am que, apds o encerramento da fase da lances,
antes mesmo de encaminhar a documentagio, o licitante methor colocads [com uma proposta significativamente
baixa) se mancomunava com o $égunde colocado para deskstir da disputa

Dessa forma, S& o sistema adotado respeitar O cOFreto processamento do preg3s eletronice, as referidas condutas
que desvirtuam a finalidade do pregdo serio alastadas.

A restricio de acesso as mformacles de marca, fabricante, modele e licitante antes do término da etaph de lances
ocorre tENt0 para o pregosiro e publico em geral, guanto para &5 empresas licitantes concormentas.

Desta forma, por descumprir norma editalicia o Decreto Federal que regulaments o pregio eletrBnico, rogamos pela
desclpsaificacio das empresas JOHNNY LiM& PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNP1/CPF: 27.950.673,/0001-69 &
ES.M. D& COSTA, CHP)/CPF: 45.653.399/0001-48,

Wil DO PECIDO

Ex positis, na busca de sanar dividas & diante do imperativo legal, reguer digne-se Vossa Senhoria, receber o
presente recurso com efeito suspensiva para, ao final, depole de oportunizada & manifestagso cabival, ser
reformada & decis3o ora recorrida por flagrante infragdo aos principlos da isonomia, da |gualdade, da
vantajosidade, do Interesse pOblico e do julgaments ohjetivo, bom coma por inohgarvancia de preceito lagal,
abrindo praza pare apresentagio das devidas contrarrazies.

0 acalhiments dos argumentos agqul colacionades em nada compromebem o regular processamento da conbratacae.
Sey ndo acolhimento, no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimiEnto junto ao Minlstério Puhlico Estadual,
Tribunal de Contas do Estado & Peder Judiciério.

Kestes termos,

Pede deferimanto.

Fortaleza, 17 de novemnbro dé 2023,

M PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNP1 sob n® 20,881,372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALDOD
CPF n® 643.585.693-15



3 Pregio/Concorréncia Eletranica

= Visualizacho da Recursos, Contrarrazies e Decisdoss

RECURSO:

JLUSTRISSIMO SENHOR PREGODEIRG OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUATUBA-CE, SR, PAULD CESAR
FARIAS LIMA

RECURSD ADMINISTRATIVO

Edital de Pregio Eletrénico N® 10,001/2023-5RP

Objeto: LICITACAD DO TIPO MENDR PRECD POR LOTE PARA SELECAD DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES OE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAC, ILUMINACAD, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER DS EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE GUAILBA/CE.

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, Inscrita no ONP] sob o n® 20.881.372/0001-B1, com
endereco na Rua Rubans Monte, no2?2, Bairro: Jardim Cearense, Fortalera - CE, neste ato representads por seu
Shelo Administrador Edilson Rogério de Melo Araljo, brasileira, CPF n® §43.565.693-15, tudo conforme Contrato
Soplal & Atos Conatitutivos vem, multo respaltosaments, b presenca de Vossa Senhoria, no entreako deaignado,
INTERPOR RECLIRSD ADMINISTRATIVO conscante os fundamentes faticos e Juridicos abalxo que seguem.

Requer, assim, na farma da lei, o recabimeante, andlise e julgamento, a reconsideracio da Comiss3o ou, na eventual
hipitess de manutencio da decisdo, seja o presenia recursa submetide & andlise da Pracuradora Municipal e,
posteriormente, § autoridade compeienta,

Fortalers/CE, 17 de novembro de 2023

M PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNBI sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CPF no 643,585,693-15

RAZDES DO RECURSO

L. INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o presente recurso @ interposto objetivands assegurar & defesa dos diredlos & interesses da
recorrante &, tEmbém, contribuir com & Administrachs POblica com a selegio da proposta mais vantajosa & Hsura
do processo licitatdrio, ajedando na sua regular instrucda e, assim, evitando futures questionamentos que passam
sventualmente vir a sor apresentados pelos frgios de fiscallzagio.

O presents recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitacio de assegurar o tados o5
interessados o direito de participar em igualdade de condigdes das contratacies proferidas por esta instituicho.

11. DA TEMPESTIVIDADE
0 presenie recurse & apresentado na forma do art. Ast, 49, inclso XVI1L, da Lel 10.520/02, que estabelece o prazo
de 3 (trés) dias corridos.

11 DA LICITAGAD .

Sob a modalidade de PREGAD ELETROMNICO N 10.001/2023-5RF, abjetivando a EELE';ﬁﬂ' DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CEHTHATM;ﬁES DE EMPRESA ESPECIALIZADA M&
PRESTACAQ DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TALS COMO: PALCOS, SONORIZAGAD, ILUMINACAD, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADDS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIFIO DE GUAIUBASCE,

A Recorrente aprésentou sua proposta de pregos via cigtama conforme edital, Apds andlise de todas 45 proposias, &
recorrente fol informada, através de mensagens do sisterna que sua proposta havia sido desclassificada. Ao
guestionar os motivos, foi Informada gque havia sido desclassificada em funcino de supostamente nEo atender o [Tem
13.1.1 do referldo edital.

O recurso ¢ o pedido de resxame de uma decisdo que, para ter @ alcance almejado, deve estar em conformidade
eom o5 termos do art. 49, XV, da Lel n® 10.520/02 &fc 0 art, 44 do Decrebos n® 10.024/19, subsidiariaments
pelas Lels 8.666/93 e 9.784/99. Ainda, em licitaches publicas, o recurso administeative, ¢ um Ingtrumento que Seve
sar phservado, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados no certame.
S840 requisitos e admissibilidade: existénela de um ato administrative de cunho decisério, tempestividade, forma
mscHta, fundamentacdo, pedido de nova dedsBo, legitimidade da parte recorrente, interesse recursal, competéngia
do drglo julgador & gquem o recurso foi difigide & o nSo exaurimentn da decisio final na esfera administrativa
devern necessariamente ser gbiervados.

Mo easa em tola, 8 manifestagho da intengho de recorrer fol apresentada tempestivamente & atende 2o disposto
art. 49, inciso ¥VIIL, da Lel 10.520,/2002 e o art. 44, caput, do Decreto 10.024/2019.

IV, DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efeits, o Pregosire = sua equipe de apols decidiram desclassificar @ emprasa RM PROMOGOES E EVENTOS
ITDA, ora recorrente, Sequndo o pregoairo, & fecorrents apresentou proposta inexequivel. iante oe tal fato, o
responsével palo pregdo solicitou gque fosse anexado uma declaracio de exequibilidade, demonstrando @
capacidade da emprasa para exelutar os sarvipos nas condighes exigidas no edital, o gue foi prontamantea atendido.
Qutressim, por mokivos de razoabllidade @ proporcionalidade, @ principios correlatos & Administragde, como da
eficiéncla, o que precisa ser observado, # @ possibilidade no mundo real de cumprimento do contrabe administrative



guanto ag obijeto do presente certame licitatdrin por parte da empresa vencedors,
De mals a mais, o que deve ser leyade em consideraclo por parte desta rn Comissdo sdo os princip
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei O s

-
L

Meste compasso, a doutring especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito sdministrativt / Maria
Sylvia Zanells Di Pietro. = 31. ed. rev. atual & ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2018.): /
*Precisamente por nlio poder dispor dos interesses piblicos cuja guarda Ihes é atribuida por lei, os pag
stribuidos & Administracio témo caréter de poder-dever; sio poderes que ela ndo pode delxar de exercers Sob ey
de responder pela omissdo. Assim, & autoridade ndo pode renunciar 8o exeércicio das competéncias que | »
outorgades por lei; nBo pode deixar de punir quando constate a pratica de iicits administrativo; nio pode QETare
gxercer o poder de policia para colbir o exercicio dos direitosindividuals em confiito com o bemestar colatiih i
pode deixar de exercer s poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinhelro pdblica,
Cada ver gue ala s& amite no exercicio de seus poderes, & o interesse plblico que estd sendo prejudicado.”

E inegével gue o pregoeire usou de um formalismo exagerado no Que conceme a proposte da recorrents, na
medida em que eia apresentou proposta condizente com o certame, aprésentando pregos exequiveis, 14 executando
servicos da mesma natureza com pregos analogos em outros municipios,

Importante lembrar que o formalismo ndo pode sobrepor os principios basdares da licitacdo, posto gque & licitagho
ndo & gm fim, mas um meio para obtencdo da proposta mais vantajosa,

Notadamente que ao prioeizar o formalismo em relacio 8 Recorrente ensejou contrataclo de preco desvantajoso.
Afinal a licitacio deve ser o mals abrangente possivel visando alcangar o malor numers de concorrentes tudo para
pecaltier & PROPOSTA MALS VANTAJOSA,

Considerando gue a lidtagio ndo & um Aim em =i mesmo, Mas um instruments roprindo pera o stngimento de
certas finalidades {interesse piblica); vem sendo disseminada, em sede doutrindria e jurisprudencial, a idela do
formallsmo moderado, que significa evitar o rigor excessive para viclos sandvels gue ndo gerem lesdo a direito ou
prejulzo & Administracio e gue atendam sua Ninabidade Inidal,

A licitagiio do tipe "menor preca” @ a utdizada na grande maioria dog certames realizados. MARCAL JUSTEN FILHO
bem captou o caréter de regra geral da licitagBo por menor prego: "0 prego representa o fator de malor relevancia,
em principio, para selecSo de qualquer proposta. A lidtacSo sempre vise obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator {menor custo possivel) & ponto comum em toda & gualguer licitagio. &% exighncias guanto &
gualidade, prazo ek, podem variar caso a caso,”

Ademais, valor inexequivel entende ser.a doutring coma sendo: "...aquele que sequer cobre o custo do praduts, da
uh; ou do servico.” (PERETRA JUNIOR, Jesseé Torres. Comentérios & Lei de Licitagbes & Contratos da Administracho
Publica, p.559).

Verifica-se, todavia, que ndo hA argumentos ou fatos concrotos que comprovem a Inexequibllidade da proposta
apresentade pela recorrente, mas openas uma presuncio de inexequibiidade. Hé gue se ressaltar que @
desclassificacdo por inexequibifidade dave ser objetivamente demenstrada, & partir de critérios previamente
definidos, apis dar & lcitante a oportunidade de demonstrar & exequibilidade de sua oferta.

Conforme delineado pela legislacio pertinente, notadamente no art, 3% da Lel Federal n? B.666/1993, "a licitagho
destina-se & garantir @ cbservincia do principio constitucional de isonomia, a seleche da proposta mais vantajosa
para a administragio & a promogio do desenvolvimeanto nacional sustentdvel”. Neste sentido, etencdo especial deve
ser dada & fase de aceltagdo das propostas comerclals das licitantes, j& que uma oferta sparentemente vantajosa @
addequada a0 principio da economicidade pode se revelar inexeguivel,

Desta maneira, a "proposta mals vantajosa® para @ Administracio nao deve ser entendida apenas como sguela gua
oferts @ menor preco, mas sim agquela gue alia o aspecto financeiro a cepacidade de o formecedor honrer bodos o5
compromisses e exigéncias do edital,

Exgtamente pelos motivas acima Indicades, a empresa recorrente foi questionada através do chat da sessdo do
Preglio Eletrbnico quanto & exequibilidade do velor. A empresa, em resposta ao questionamenio felta, eonfirmou,
através de dedaracio de exeguibilidade, que o valor ¢ exequivel.

Sobre tal aspects, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Marcel Justen Filho:

"Exigtem stividades que compartam margem de lucro muito reduzida, enguanto existem oufras que apenas podem
sar vinbilizadas mediante remuneracBo mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solucSes padronizadas,
apliciveis a diferentes segmentos de atividades econdmicas. Mesmo no imbito interno de uma mesma atividade,
existem diferences marcantes. Como os custos sBo diversos pars cada empresa 8 como Cada qual apresenta uma
pstrutura operacional distinta, & perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser gualificada como
inexequivel para uma empresa & merega enquadraments distinto para outra” (Comentarios 4 Led de Licitaches ¢
Contratos Administrativos, 149 ed., 580 Paulo, Dialétice, p. 653).

Ep- 24y

Mo mesmo sentido, vejamos tambdm o que nos diz Joef de Menazes Nicbuhr:

"0 fato & que ndo existe em regime de livre concorréncia custo universal & fixo. Cada empresa bem & Seu Custo,
gue resulta da sua capacidade de organizacio, Investimentoc em tecnologia, relacds com fornécedores g
produtividade, E evidente que uma empresa pode ser mais efidente que outras &, por essa rzlo, apresentar custo
menot. Dessa sorte, a inexequibilidade de uma proposta néo pode ser aferida excdusivamente em comparagdo com
oE valores & custos de cutras propostss.” (Zénita Informagdo & Consultoria 5/A. COUTHRIMA - O5F167/14AN 2008, por
Joel de Menezes Niebuhr)

Especificamente no caso em tela, a empresa recorrente se maniestou com declaracio apresentada, ocesilo em
gue teve a oportunidade de demonstrar & reiterar a exequibilidade de sua proposta.

O doutor doutrinador Hely Lopes Melreles, escarece: "... A Inexequibilidade & evldencla nos preghs Zerd,
simbilicos ou excessivamente baixos, nos pragos improticéveis de entrega & nas condiches irrealizdvels de
pxecucho diante da realidade do mercado, da gituaclo efetiva do proponenie ¢ de outros Tatores, preexistonies ou
supervenientes, verificados pela Administracho. (MEIRELES, 2010,p. 202).

Diante da apresentacio da dedaragio de exeguibliidade dos pregos, 25sa douta comissio de pregdo devard réver &
ato de desclassificacio da proposta, ja que comprovada a capacidade de execucdo do objeta.

WL DA REFORMA B DECISAD

O certame estd pautado pelos principios insculpidos na Lei n® B.666/93, sando qué o principio da vantajesidade
tam & funcio de orlentar o servidor plblico para buscar a melhor proposta para @ Administragiio Pdblica. Por isso
que as exigénclas devem ger restritas ag notadamente indispensdvel para o cumprimento das obrigagbes. Em rarao
disso, @ decisSo deve ser revista, sob pena de desvirtuamento da rorma Iegal.

Ante as informaces, verifica-se que a EMPRESA TEM PLENA CONSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECO.



']

Logo, tals argumentos merecem ser acolhidos, mormente quando sabe que valores impugnadas que foram
traduzem os percentuais observados nos dados histiricos da empresa e ndo tem o conddo de
desclassificagia da empresa recorrida, vez gue rosta amplamente demonstrade que nBo houve inexequs
Destarte, impossivel prosperar a decisdc gue dedarou & desclessificacio da Recorrente do certar

violagfes apontadas, pois ndo houve congorréncia em igualdade da eondiches por causa do formalismo

Sendo assim, se faz necessario declarar nula a decisdo.

Imperiose o acolhimento @ provimento deste reCurso, para o fim de analisar corretamente a propo a
Recorrente; assim os licitantes participardo com igualdade, sequrandga, competividade.

EEEDA IDENTIFICACAD DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES JOHNNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA E R5.M. DA
Th.

Praceitua 0 §6° do art. 21 da Instruglo Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 de setembro de 2022, que dispoe sobre
a licitacie pelo critério de julgamento por menor prego ou maier desconto, na forma eletrénica, gue durante a
sessBo publica, os licitantes serSo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedada a
identifcacko do licitante, Asigm|

Art. 21 Iniciada & fase competitiva, observado o modo de disputa adotado no edital, nos termos do disposte no ar.
22, os licitantes poderda encaminhar lances exclusivamente por melo do sistema eletronico.

§6° Durante a sessdo poblica, os licitantes serfio Informados, em tempa real, do valor do melhor fance registrada,
vedada a (dentificacho do letante,

D Decretn 10.024/2019 regulaments a lictagio, na modelidade pregda, na forma ehabrdnica,

Com o advento do Decreto 10.024/19, um erro tem se tomado cada ver mais comum nos pregies aletronicos: a
confusio entre proposta cadastrada ¥ anexo de proposta,

Coim o advento do novo regulamento federsl do pregdo eletronico, passou a ser obrigatdrio as empresas loitantes
anexar B proposta no sistema, conocomitanternents ao envio dos doCUMEntos de habilitacds, antes da abertura da
etapa de lances. Tal medida, segundo a Secretaria de Gastdo do Ministério da Economia, visa efastar o conluio,
mediants a "inabilitacio forcada®, bem como evitar o protelamento desnecessarc da sessdo piblics apds o tarming
da etapa de lances, para o mcabimento da propesta & documentas da habilitacko do licibants vencedon

O Compras Governamentais atualments, na tola do fornecedorn, traz duas opples de propesta obrigatdrias: a que
chamamos e proposta cadastrada [a ser preenchida nos Campos existentes na tela do fermecedor no
cadastramento de proposta) & obriga o lictante a cadastrar um anexo de proposta, alem dos documentos di
habilitacio, tudo is80 ANTES do dia agendado para a abertura do pregao,

Ocorre gue no preglo eletrinico @ proibida a identificagBo prévia do lictants. Quer dizer gue dpenas deposs gue
finslizar 2 atapa de lances gue saberomos Quem CONCOTFEU COM QUEM. Antes disso, os [lictanies ndo tem
identificacdo, ndo sabemas quem s3o (Nem O pregoeiro, nem as demais licikantes tem conheciments de quem asta
concorrendo).

Pordm, ¢ gue ocorme ¢ gue apenas a proposta cadastrado mediante preenchiments dos campos na tela do
farnecedor & que precisa ser preenchida sem nenhuma identificago da empresa. J4 o ANEXO da propasta (ltem
gue serd anexado do compuiador do lictanta) juntamenta com of documentos de hebilitecds, gue apesar de Serem
ancaminhados antes da sesso, parmanecem om sigllo temporario, s salrdo do sigile apds a finalizacio da etlapa
de lances.

Alnda de acordo com o edital da presenta licitaclo, Item 10.6. ficou vedads 8 identificagio do lictante antes do
encarraments do envio de lances, sob pena de desdassificacio.

A propdsito, aqul cabe destecar que o sigilo destes dorumentos contribul para repelir oulra pritica nefasta
eonhecida nas licitagfies, gue & a frasde intitulada como “coglho”, em que, apds o encerramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminhar a documentag@o, o liciante melhor colocado (com uma proposta significativamenba
baixa} se mancomunava com o segundo colocads para desistir da disputa

Dessa forma, se 0 sistema adotado respeltar o correto processaments do pregao eletrénicn, as referidas condutas
que desvirtuam a finalidade do pregso serdo afastadas.

A restricBo de acesso &s InformagGes de marca, fabricante, modelo e licitante antes do tetrmine d& atapa do lances
oCorme tanto para o pragosiro 8 pablico em géral, quante para as empresas licitantes concormantes,

Desta forma, por descumprir norma editalicia & Decreto Faderal que regulamanta o pregc eletronico, rogamos pela
desclassificacdo das empresss IOHNNY LIMA PRODUCOES MUSICALS LTDA, CHPYCPF: 27.950.673/0001-6%9 &
F&. M, DA COSTA, CHNPICPF 45.653.399/0001-48.

Vil DO PEDIDO

Ex positis, na busca de sanar dividas e diante do imperativo lagal, requer digne-se Vossa Senhoria, recebar o
presente recurso com efeito suspenstvo pama, a0 final, depoie de oportunizada & manifestagio cabivel, sar
reformada a declsBo ora recorrida por flagrante Infrago acs principlos da isonomia, da [gualdade, da
vantajosidade, do Interesse plblico e do julgaments objetivo, bem como por inobserviincia de preceito legal,
abrindo prazo para apresentagho das devidas contrarmazies.

0 scolhimento dos argumentas agul colacionados em nada comprometem o regular processamento da contratacho,
Saiy nlo acolhimenta, no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimanto junto ao Ministério Miblico Estadual,
Tribunal de Contas do Estada & Poder Judicidrio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Fortalaza, 17 de novernbro de 2023,

M PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CHP] sob n® 20.881.372/0002-B1
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALID
CPF n® 643,585.693-15
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RECURSD:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRG OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA-CE, SR, |
FARTAS LIMA

RECURSD ADMINISTRATIVO

Editai da Pregdo Eletrénico N° 10,001/2023-5RP

Objeto: LICITACAO DO TIPO MENDR PRECO POR LOTE PARA SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGCOES DE EMPRESA ESPECIALLZADA NA PRESTACAD DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAO, TLUMINACAO, CADEIRAS PLASTICAS,
BANHEIRDS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS5 EVENTOS REALIZADOS PELA SECRETARIA DE
CULTURA E JUVENTUDE DO MUNICIPID DE GUAILIBASCE.

AM PROMOCOES E EVENTODS LTDA - ME, Prados luridica, inscrita no CNPJ sob o n® 20.881.372/0001-81, com
endereco ni@ Rua Rubens Monte, no272, Bairro: Jardirm Cearense, Fortalezs - CE, neste ato representada por seu
Sécio Administradar Edilson Rogério de Melo Aradjo, brasileiro, CPF n® 643.585.683-15, tudo conforme Contrato
Suclal & Atos Constitutivas vem, muits respeitosements, & presenca de Vossa Senhoria, no entreato designadao,
INTERPOR RECURSO ADMINTSTRATIVO consoante os fundamentos faticos e juridicos abaixo que seguem.

Reguer, asaim, na forma da lei, o recebimento, andlise e julgamento, a reconskderacie da Comissio au, na evantual
hipbtese de manutengdo da decisio, seia o presente recurso submetido & andlise da Procuradonia Municipal &,
posteriorments, & sutoridade competents.

Fortaleza/CE, 17 de novembro de 2023

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNP) sob n® 20,881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALIO
CPF no 643,585,693-15

RAZOES DO RECURSO

1. INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que o presente recurse & intérposto objetivando assegurar a defesa dos direitos e inleresses da
racorrente e, também, contribuir com a AdministragBo Publica com a selecio da proposta mais vantajoss & lisura
do processo lictatdrio, ajudande na sua regular instruclo e, assim, evitando fulurps guestionamentos Que possam
eventualmente vir a sor aprésentados pelos orglios de facalizagio.

O presente recurso objetive, ainda, assegurar o cumprimenta das finalidades da licitacao de assegurar a todos o5
interessados o direito de participar em igualdade de condigBes das contratagdes proferidas por esta instituicio,

11. DA TEMPESTIVIDADE
0 presente recurso @ apresentado na forme do art. Art. 49, Inclso WWINT, da Led 10.520/02, que estabelece o prazo
di 3 (trés) dias corridos.

1. DA LICITACAO

Sab & modaliéade de PREGAD ELETRONICO N® 10.001/2023-5RF, objetivando a SELECAD DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRD DE PRECOS VISANDD FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA ESPECTALIZADA NA
PRESTACAD DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, TAIS COMO: PALCOS, SONORIZACAQ, ILUMINACAD, CADEIRAS
PLASTICAS, BANHEIROS QUIMICOS, ATRACOES ARTISTICAS, PARA ATENDER OS EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA DE CULTURA E WWENTUDE DD MUNTCIPIO DE GUAIUBASCE.

A Recarrents apresentou sus proposta de pregos via sistema conforme editel. Apds andlise de todes &S propostas, 4
recorrente fol Informada, através de mensagens do sistema que sua proposta havia sido desclassificada. Ao
guestionar o8 mativos, foi informada que havia sido desclassificada em funclo de supastamente niio atender o [tem
13.1.1 do referido edital.

O recurso & o pedido de resxama de uma decis8o que, para ter © alcance almejado, deve estar em conformidade
com os bermos do art, 40 ¥VIIL da L& n® 10.520/02 cfc 0 art. 44 do Decroto n® 10.024/19, subsidiariaments
pelas Lois 8.666/93 e 9.784/99. Ainda, em lidtacbes plblicas, o recurso administrative, & um insbrumento que deve
cer ohiervada, antes de tudo, como uma oportunidade de controle da regularidade dos atos praticados no certame.
Sdo requisites de admissibilidade: existéncia de um ato administrativo de cunho dechdels, tempestividade, forma
sscrita, fundamentaglo, pedide de nova decisdo, legitimidade da parte recorrente, Interasse recursal, competéncia
do drgdo julgador & quem o recurse fol dirigido & o ndo exaurimento da decisio final ne eafera administrativa
devern nocessgriamente ser observados,

No caso am tela, @ manifestacio da intenclo de recorrer foi apresentada tempestivamente e atende ao disposto
art. 49, incise XVIII, da Lel 10.520/2002 & o art. 44, ceput, do Decreto 10.024/201%.

IV, DA DESCLASSIFICACAD DA RECORRENTE

Com efeito, o Pregosire & sua equipe de apoio decidiram desclassificer a empresa R PROMOCOES E EVENTODS
LTDWA, ora recorrents. Segunds o pregoairo, & recorrents apressntou proposta inewequivel, Diante de tal fabo, o
responsdvel pelo pregio solicitou que fosse anexado uma declaragio de exequibllidade, demonstrando a
capacidade da empresa para executar of SErvigos nas condigoes exigidas no edital, o gue fol prentamente atendida.
Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos 3 Administraglio, como da
eficiéncia, 0 que precisa ser observade, é a possibilidade no mundo real de cumpeimento do contrata adminisbrativo



guanto ao objeto do presente certame licitaténo por parte da empresa vencedora. o
De mais a mals, o que deve ser levado em consideragio por parte desta r Comissdio 530 os pﬁl_ntri:dn%:
INDISPOMIBILIDADE DO INTERESSE MELICQ, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE pUBLICO {Lai’ 784,99 )
Meste compasso, 8 doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo / [
Sylvia Zanefla Di Pietro. - 31. ed. rev, atual e ampl, - Rio da Janeiro: Forense, 2018.}: o
"Precisamente por ndo poder dispor dos Interesses pablices cuja guarda lhes & atribuida por lel, ﬂ'ﬂm Erd
atribuidos & Administracic thmo cardter de poder-dever; 530 poderes gue gla ndo pode daixar da exercer, Sob pte
da responder pela omiss3o. Assim, & autoridade ndo pode rénunciar ac exercicio das competéncias g
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate 2 pristica de (licito administrativo; nio pode defis
exarcer o poder de policia para colbir ¢ exercicio dos direitosindividuais em conflito com o bemestar cobelive, 'nio
pode delxar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro plblig
Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, & o interesse plblico que esta sendo prejudicade.”

E Inegdvel que o pregoelrs usou de um formalismo exagerado no que concerne a proposta da recorrente, na
medida em gque ele apresentou proposta condizents com o certame, apresentando pregos exequivels, |8 executando
servicos da mesma natureza com pregos andloges em outros municipics.

Importante lembrar que o formalismo ndo pode sobrepor 05 principios basileres da licitaglo, posto que b licitagio
ndo & um fim, mas um melo para obtengio da proposta mals vantajoss.

motadamente que ao priorizar o formalismo em relagBo a Recorrente endejou contratacdo de prego desvantajoso,
afinal a licitacho deve ser o mals abrangente possivel visando gleangar o malor ndmern dé concorrentes tudo para
escolber a PROPOSTA MALS VANTAIOSA.

Considerando gue a licitaclo ndo & um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o stingimento de
certas finalidades (interesse plblico), vem sendo disseminada, em sede doutrindria e jurisprudendial, & ideia do
formalismo moderado, gue significa evitar o rigor excessivo para viclos sanaveis que nBo gerem lesdo a diredo ou
prejuizo & Administracko e que atendam sua Nnalidade inicial.

A licitacdo do tipo "menor preco” & & utilizada na grande maioria dos certames reafizodos. MARCAL JUSTEN FILHO
bem captou o carater de regra geral da licitagBo por menor prego: *0 preco reprasenta o fator de maior relevanca,
em principio, para seleclo de gualquer proposta. A lictagso semprs visa abter a malhor propasta pelo menor custo
possivel. Esse fater (menor custo possivel) ¢ ponto camum em toda e qualquer licktacho. As exigéncias guanto &
quslidade, prazo ebc. podem variar caso a cass,”

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo: "...aquele que sequer cobre o custo do produto, da
nhtrﬂa ou do servige.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentanios & Lei de Licitagbes o Contratos da Agministracia
Publica. p.559).

Verifica-se, todavia, gue ndo hé argumentos ou fatos contretos gque comprovem a inexaguibilidade da proposta
apresentada pela recorrents, mMas apenas uma presuncdo de inexequibdidade. Hd gue se ressaltar que a
dasclassificacio por inexequibilidade deve ser ohjetivamente demonstrada, a partir de critérios previaments
definidos, apts dar & lictante a oportunidade de demonstrar a exequibllidade de sua oferta.

Conforme delinesdo pela legislagho pertinente, notadamente no art. 3% da Lel Federal n® B.666/1993, "a licitacho
destina-se a garantic 8 shservancia do principio constitucional da isonomia, & selecdo da proposta mais vantajosa
para a admimstragho & a promogio do desenvolvimento necional sustentavel”, Meste sentido, atenglo especial deve
ser dada & fase de aceltacdo das propostas comerciais das licitantes, j que ume oferta aparentemente vantajosa e
adequada ao principlo da economicidade pode se revelar inexegulvel,

Desta maneira, 8 "proposta mals vantajosa” para @ Administragio ndo deve ser entendida apenas comao squela que
pferta o menor preco, mas sim aguelé gue alia o aspecto financeiro a capacidede de o fornecedor honrar todos os
compromissos e exigéncias do edital.

Exatamente pelos motives acima indicados, a empresa recorrente fol gquestionada através do chat da sessio do
Preglo Eletrinico quanto & exequibllidade do valor. A empresa, em resposta a0 guestionaments felto, confirmau,
através de declaraclo de exeguibilidade, gue o valor & axequivel.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinaments do deutrinador Marcal Justen Filho!

*Eyistem atividades que compartam margem de lucro muito reduzida, enquanta existem outras que apenas podem
cer viabilizades mediante remuneracio mais elevada, Logo, nfe hd como estabelecer soluchas padronizadas,
aplicivais a diferentes segmantos de atividades econdmicas. Masmo no &mbito interno de uma mesma atividade,
axistem diferencas marcantes. Como o oustos sBo diversos para coda empresa & coma cada gual apresenta uma
estrutura operacional distints, & perfeitamente cabivel que @ mesma proposta possa ser gualificada como
inexequivel para Uma emprese @ merega enguedramento distinto para putra.” [Comeantdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 149 ad., S8o0 Paulo, Dialética, p. 653).

No mesmo sentido, vejamos também o que nos diz Joel de Menezes Kiabuhs

"0 fate & gue nBo exisbe em regime de livre concorrdngia custo universal & fixo. Cada empress tem o seu custo,
gue resulta da sua capacidade de organizacBo, investimento em becnologia, relagio com fornecedores @
produtividade, E evidente que uma empresa pode ser mais eficiente que outras €, por essa razdo, dpresentar custo
menor. Dessa sorte, a inexequibdidade de uma proposta ndo pode ser aferida exclusivamente am compiracda com
ot valores & custos de outras propostas.” (Zénite Informacio e Consultoria 5/A. DOUTRENA, - 05/167/1AN/2008, por
Joel de Menezes Nisbuhr)

Especificamente no caso em lela, 3 empress recorente se manifestou com dedaracdo apresentada, ocasido sm
que teve a aportunidade de demonstrar e relterar 3 exequibiidade de sua propasta,

O doutor doubrinador Hely Lopes Meireles, esclareco: ™. A inexcquibilidade se: evidencia nos pregos Iero,
simbilicos ou excessivaments balxos, nos prazos impraticiveis de entrega & nas condiclies irrealiziveis de
gxecucio diante da realidade do mercado, da sityaclio efetiva do propanente @ de outros fatores, preexistentes au
supervenientes, verficados pela Administracao. {MEIRELES, 2010,.p. 202},

Dilante da apresentacho da declaraclo de exequibilidade dos precos, essa douta comissdo de pregdo deverd rever o
ato de desclassificacdo da proposta, |8 que comproveda a capacidade de execucio do ohjeta.

V., DA REFORMA DA DECISAD

O certame estd pautado pelos principlos insculpidos na Lei n® B.566/9], sendo gué 0 principle da vantajosidade
termn a funclo de orentar o servidor piblics para buscar a malhor proposta para 8 Administrecko Pubdica. Por isso
gue as exigéncias devemn ser restritas ao notadamenta indispensédvel para o cumprimento das obrigacbes. Em razan
dissn, @ decisdo deve sor revista, sob pena de desvirtuamento da norma lmgal.

Anta as informacdes, verifice-se que a EMPRESA TEM PLENA COMSCIENCIA DA EXEQUIBILIDADE DO SEU PRECO.



Logo, tais argumentos merecem ser acolhidos, mormente quando sabe que valores impugnados que foram, ",
tradurem 0s percentuais observados nos dados histéricos da empresa e ndo tem o conddo de prémaover &+,
desclassificacio da empresa recorrida, vezr que resta amplamente demonsirado que nds houve inexequitilidade.
Destarte, impossivel prosperar a decisdo que dedarou a desclassificaghio da Recorrente do certame an
winlagBes apontadas, pois ndo houve concorréncia em igualdade de condighes por causa do formalisma
sendo assim, se faz necessario dedarar nuls & decisbo.

Imperioss o ecalhiments e provimenbs deste recursb, péra o fim de analisar corretamente a
Recorrents, Bssim os kdtantes participarSo com igualdade, seguranga, competividada.

EIE.I-EDF':..IDEMHW DAS PROPOSTAS DAS LICITARNTES JOHNMNY LIMA F‘HUD-LH;-EIES MUSICAIS LTDA E E5.M,
Preceitua o §69 do art. 21 da Instrucho Normativa SEGES/ME n® 73, de 30 da sebpmbro de 2022, que dispbe sobra
a licitaglo pelo crivério de julgaments por menor prego ou malor desconto, na forma eletrfnica, que durante a
sesslo plblica, o8 licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrada, vidada a
identificacio da licitante, Aslsm;

Art. 21 Inidada a fase competitiva, sbservado o modo de disputs adotado no edital, nos termos do disposto fo 8.
22, os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por melo do sistema eletrdnico.

§6° Durante a sess3o pdblica, os licitantes serfo informados, em tempo real, do valor do melhor lance registrado,
vedada a ldentificacdo do licitanta.

0 Decrebo 10.024/2019 regulamenta a licitagio, na modalidade preglo, na forma eletrdnica.

Com o advents do Decreto 10.024/19, um erra tem se tomado cades vez mais comum nos pregies eletrnicos: a
confusio entre proposta cadastrada ¥ anexo de proposta,

Com o advents do novo regulaments federal do preglo eletrdnico, passou a ser obrigatdrio as empresas licitantes
anexar 3 proposts no sistema, concomitantemente Bo envio dos documentos de habilitagBo, antes da abertura da
gtaps de lances. Tal medida, segundo a Secreleria de Gestdo do Ministério da Economia, visa afastar o conluia,
mediante a “inabilitacdo forcada”, bem como evitar o protelamento desnecessério da sess3o plblica apds o bérming
da atapa de lsnces, para o recebimento da proposts & decumentos de habilitagio do licitante vencedor.

O Compras Governamentais stualmente, na tela do fomecedor, traz duas opgBes de proposta obrigatorias: a gue
chamamaos de proposta cadastrada (a ser preenchida nos campos existentes na tels do formecedor no
eadastraments de proposta) e obriga o lickante a cadastrar um anexo de proposta, além dos decumentos de
habilitacdo, tudo isso ANTES do dia agendado para a abertura do preg@o.

Ocorre que no pregdo eletrdnico & pralbida a identificacdo prévia do licitante. Quer dizer gue apenas depois gue
finglizar & stapa de lances que saberémos gQuem CONCOTEL COM GUEM., Antes dissa, os lcitantes ndo tem
identificacio, ndo sabemos quem sdc (nam o pregoeiro, nem os demais licitantes tem conheciments de quemn esta
concorrenda ).

Porém, o QuUe ocorre & gue apenas & proposta cadastrada mediante presnchiments dos campes na tela do
formecedor & que precisa ser preenchida sem nenhuma identificaglo da empresa. Ja o ANEXO da proposta (item
gue serd anexado do computador do licitante) juntamente com os documentos g habilitacio, gue apesar de Serém
encaminhadas antes da sessho, permanecem em sigilo temporarno, st sairo do sigilo apds & finalizacdo da etapa
de lances,

Ainds de peordo com o edital da presente licitaglo, tem 10,6, ficeu vedada a [dentiflcacio do licitente antes do
gncarmaments do envio de lances, sob pena de desclassificacda.

A propdsits, agul cabe destacer gue o sigile destes documentos contribui para repelir outra pratica nefasta
conhecida nas licitacies, que @ & fraude intitulada comao “coelha®, &m que, apds o encarramento da fase de lances,
antes mesmo de encaminhar & documentacdo, o lictante melhor colocado (com uma propasta significativamante
balxa) & mancomunava com o segunds colocado para desistin de disputa

Dessa forma, S& o sistema adotado respedtar o correto processamento do pregdo eletrdnice, as referidas condutas
gue desvirtuam a finalidade do pregbo serda afasiadas.

A restriciio de Bresso as informagoes de marca, fabricante, medels e licitante antes do término da etapa de lances
poorre @nto pard o pragoeira e plblico em geral, guanto pam as empresas licltantes concormentes.

Desta forma, por descumprir norma editalicis & Decrete Federal que regulamenta o pregao alatrfnico, rogamos pala
desclassificacio das empresas JOHMNY LIMA PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNPI/CPF: 27.950.673/0001-6% &
ES.M, DA COSTA, CNPYCPF: 45.653, 393/0001 -48,

Wil DO PEQIDO

Ew positis, na busca de sanar dividas a diante do imperativa legal, requer digne-se ‘ossa Senhoria, receber o
presente recurso com efeito suspensivo pars, 80 fingl, depols de pportunizada & manifestacin cabivel, ser
reformada a decisbo ora recorrida por fagrante Infragdo aos principlos de isonomia, da igualdade, da
vantejosidade, do Interesse pUblico e do julgamento objetive, bem como por Inchservancia de proceito legal,
abrindo prazo para apresentacio das devidas contrarraziies.

0 scolhimento dos argumentos aqui colacionadas em nada compremetem o regular processamento da contratagao,
Seu niio acolhiments, no entanto, poderd ensejar a abartura de procedimento junto a0 Ministério Publico Estadual,
Tribunal de Contas do Estado e Poder Judicidnio,

Mastes bermos,

Pede deferimanto.

Fortalera, 17 da povembro do 2023,

RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME
CNRI sob n® 20.881.372/0001-81
EDILSON ROGERIO DE MELD ARALIIC
CRF nt 543,585,693-15



