PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 2019.09.27.1

A Presidente e Pregoeira da Comissdo Central de Licitacdo e Pregbes da Prefeitura Municipal de
GUAIUBA, através da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E HABITACAO, por solicitagio do Sr.
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E HABITAC;AO, e no uso de suas atribui¢bes legais, vem instaurar o
presente processo de Dispensa de Licitagdo para a contratacdo da proponente: COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DO CEARA - CAGECE, cujo objeto é a PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO, COMPREENDENDO A EXPLORAGCAO, EXECUCAO DE OBRAS,
AMPLIACOES E MELHORIAS, COM A OBRIGACAO DE IMPLANTAR, FAZER, AMPLIAR, MELHORAR,
EXPLORAR E ADMINISTRAR, COM EXCLUSIVIDADE, OS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ESGOTO SANITARIO, NA AREA URBANA E AREAS CONTINUAS, INCLUINDO A CAPTAGAO,
ADUCAO DE AGUA BRUTA, TRATAMENTO, ADUCAO DE AGUA TRATADA, DISTRIBUICAO E MEDICACAO
DO CONSUMO DE AGUA, BEM COMO A COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINO FINAL DE
ESGOTO, O FATURAMENTO E ENTREGA DE CONTAS DE AGUA E ESGOTO, SUA COBRANCA E
ARRECADACAO, ATENDIMENTO AO PUBLICO USUARIO DOS SISTEMAS, CONTROLE DE QUALIDADE DA
AGUA E CADASTRO DE CONSUMIDORES, ATENDIDOS OS PRINCIPIOS DA CONVENIENCIA SOCIAL,
AMBIENTAL, TECNICA E ECONOMICA E, AINDA, A POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO, EM
CONFORMIDADE COM O CONVENIO DE COOPERAGCAO FIRMADO ENTRE O ESTADO DO CEARA E O
MUNICIPIO DE GUAIUBA-CE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratacdo da referida proponente para o presente objeto, através de Dispensa de
Licitacdo, com base no Inciso XXVI, do art. 24 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98, bem como pela necessidade da devida contratacdo pelos
fatos relatados pelo solicitante no Projeto Basico/termo de Referéncia em anexo ao presente processo e
abaixo:

O Municipio de Guailba, através da Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo, necessita outorgar a
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, compreendendo a
exploracdo de obras, ampliacbes e melhorias, com a obriga¢do de implantar, fazer, ampliar, melhorar,
explorar e administrar, com exclusividade, os servicos de abastecimento de &gua potavel e esgoto
sanitario, na area urbana e areas continuas, incluindo a captacao, aducdo de &gua bruta, tratamento,
aducdo de agua tratada, distribuicdo e medicdo do consumo de agua, bem como a coleta, transporte e
destino final de esgoto, o faturamento e entrega de contas de agua e esgoto, sua cobranca e
arrecadacdo, atendimento ao publico, usuérios do sistema, controle de qualidade da &gua e cadastro de
consumidores, atendidos os principios da conveniéncia social, ambiental, técnica e econdmica, e ainda a
politica estadual de saneamento.

A prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no municipio de Guailba
estad concedida atualmente a Companhia de Agua e Esgoto do Geara4 (CAGECE), que possui Contrato
Vigente até o ano de 2034, conforme Contrato de Concessao celebrado entre o municipio e a Cagece em
05 de agosto de 2004, com vigéncia de 30 anos e autorizada por rm”io da Lei Municipal n5 332, de 12 de
junho de 2003.
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Com o intuito de \atualizar o instrumento legal da delegacdo da prestagdo dos servicos abastecimento de
agua e esgotamento sanitario perante a legislacdo atual do setor de saneamento basico e também pela
necessidade de assegurar prazo compativel a execu¢do dos investimentos para universalizacdo destes
servicos publicos com o menor impacto tarifario possivel, foi editada a Lei Municipal n9 951, de 01 de
julho de 2019, a qual autoriza a realizacdo de Convénio de Cooperagdo com o Estado do Ceard para a
gestdo associada do servico publico de tratamento e fornecimento de &gua potéavel e de esgotamento
sanitario no Municipio de Guailba, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, admitidas prorrogacées.
Assim, considerando que o Estado do Ceard e o municipio de Guailba e concordaram em realizar a
gestdo associada dos servi¢os publicos de agua e esgoto, conforme Convénio de Cooperagdo - Processo
Administrativo n9 07420166/2019, nos termos do art. 241, da Constituicdo Federal e das Leis n9
11.107/05 e 11.445/07.

Considerando, que a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE, entidade integrante da
Administracdo Indireta do Estado do Ceara, possui finalidade e objeto principal a prestacdo dos servicos
publicos de agua e esgoto.

Considerando, ainda que os servicos de agua e esgoto sao servigos publicos essenciais, que nao podem
sofrer interrupcdo de continuidade, apresenta-se justificativa para o processo de dispensa de licitacdo
conforme fundamentacéo acima ja citada.

a dEmri

FUNDAMENTO LEGAL

Como é sabido, a Licitagdo para contratacdo de obras, servi¢cos, compras e alienagdes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel, in verbis:

Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacBes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des."

A gestdo associada de servicos publicos consiste no compartilhamento, entre diferentes entes
federativos, do desempenho de certas fungdes ou servigos publicos de seu interesse comum. Trata-se,
portanto, de uma forma de cooperacdo federativa para planejamento, regulacdo, fiscalizacdo ou
prestacdo de servicos que demandam ou recomendam o envolvimento de mais de um ente federativo.
A gestdo associada de servicos publicos foi prevista expressamente no art. 241 da Constituicdo Federal,
com redacdo estabelecida pela Emenda Constitucional n° 19/ 1998, a saber:
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publicos e os convénios de cooperacao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

DA DISPENSA DE LICITACAO- ART. 24, XXVI, DA LEI N° 8.666/93,
COMBINADO COM OS ARTS. 14 A 16, DA LEI N° 11.445/07

Licitacdo € um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a Administragédo
uma aquisicdo, uma venda, ou uma prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se 0s
principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

A licitagdo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da Administracdo
Publica, e também a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de
prestar servicos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a Lei classifica como situacdo de
dispensa de licitagdo, considerando que o art. 24, XXVI, da Lei n98.666/93, combinado com os arts. 14 a
16, da Lei n° 11.445/07, autorizam a dispensa de licitacdo para delegagdo da prestacdo regionalizada
dos servigos publicos de agua e esgoto via contrato de programa, por se tratar de uma inviabilidade de
competicdo, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
OMISSIS

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com
ente da Federagdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagéo.

A cooperacdo em matéria de servicos publicos vem também prevista na legislacdo
infraconstitucional, especificamente na Lei 11.107/05 - Lei de Consoércios Puablicos. Preceitua esta Lei, no
artigo 13, § 50 que o Municipio pode celebrar contrato de programa com empresa controlada por outro
ente da Federacdo desde que haja consorcio pablico ou convénio de cooperagdo entre o Municipio e 0
Estado, conforme abaixo transcrito:

Art. 13 - Deverdo ser constituidas e reguladas por
contrato de programa, como condicdo de sua
validade, as obrigacdes que um ente da Federacdo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para
com consércio publico no &mbito de gestdo associada
em que haja a prestacdo de servicos publicos ou a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal ou de bens necessérios a continuidade dos
servicos transferidos\4\
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§ 59 - Mediante previsdao do contrato de consorcio
publico, ou de convénio de cooperacao, o contrato de
programa podera ser celebrado por entidades de
direito puablico ou privado que integrem a
administracdo indireta de qualquer dos entes da
Federacgdo consorciados ou conveniados.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 6017/07, prevé que:

Art.32. O contrato de programa podera ser celebrado
por dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso
XXVI. da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. O termo de dispensa de licitacdo e a
minuta de contrato de programa deverdo ser
previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administracéo.

O contrato de programa é, conforme conceito expresso no proprio Decreto, o instrumento pelo qual
devem ser constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federagdo, inclusive sua
administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federacdo, ou para com consoércio publico, no
ambito da prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacdo federativa; e o convénio de
cooperacdo € o pacto firmado entre entes da Federacdo, com 0 objetivo de autorizar a gestdo associada
de servicos publicos desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada em cada um deles.

Veja-se, entdo, que efetivamente hd contemplacdo de fato e de direito para embasar a dispensa de
licitagdo em foco.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

N&o se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneragdo dos servicos dar-se-a por tarifas cobradas
dos usudrios, segundo estrutura e valores fixados pela entidade reguladora em observancia a
sustentabilidade econdémico-financeira da prestacdo dos servicos, ndo havendo dispéndio financeiro
para 0 Municipio.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO DO CEARA, inscrita
sob o CNPJ n°. 07.040.108/0001-57, com sede na Av. Dr. Lauro VieirdTShaves, n° 1030, Fortaleza - Cear3,
em conformidade com o Contrato de Concessdo celebrado entre 0 MUN\CIPIO DE GUAIUBA E O ESTADO
DO CEARA, cuja cdpia segue anexa.
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Nao se aplica ao caso em tela, haja vista, que a remuneracdo dos servicos dar-se-a por
tarifas cobradas dos usuérios, segundo estrutura e valores fixados pela entidade reguladora em
observancia a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos servicos.

GUAIUBA/CE, 27 de setembro de 2019.

, ] YUJUS;j
KARINE DOS SANTOStOSTA 'NOGUEIRA
Presidente eM"egoeira da Comissdo Central de Licitacdo e Pregdes
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