PREFEITURA MUNICIPAL DE

&) Guaitba

TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO . K}/
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 10.004/2025 - INX
(Fundamentado na Lei Federal n.¢ 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes)

1 —PREFACIO:

Conforme termo de autorizacdo de abertura de procedimento administrativo, foi
instaurado o presente processo de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a CONTRATACAO
DO SHOW DO TARCISIO DO ACORDEON PARA A PROGRAMACﬂO DO ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO DE GUAIUBA, A SER REALIZADA NO DIA 17 DE MARCO DE 2025, SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE DE GUAIUBA, em
conformidade com o Termo de Referéncia e demais elementos condizentes a fase
preparatoria do procedimento.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo visa a realizacdo do show da atracdo musical Kaka e
Pedrinho, como parte da programacdao comemorativa do aniversario do municipio de
Guailba, que ocorrera no dia 17 de margo de 2025, sob responsabilidade da Secretaria de
Cultura e Juventude de Guaiuba.

A escolha da atracdo se fundamenta na sua notoria aceitacdo pelo publico local e
regional, além da relevancia artistica da dupla, que se destaca no cendario musical atual,
especialmente no segmento de forrd e musica popular, géneros que fazem parte da
identidade cultural nordestina. A apresentacdo contribuird para a valorizagdo da cultura
local, promovendo momentos de lazer e integracdo entre os municipes.

A contratagdo da atragdo Kaka e Pedrinho alinha-se aos objetivos da Secretaria de
Cultura e Juventude, que busca incentivar a participacdo da comunidade nas festividades
tradicionais, fomentando a cultura, o entretenimento e a economia local. Ademais, o evento
¢ de grande importancia para o fortalecimento do sentimento de pertencimento da
populacdo, além de atrair visitantes, gerando impacto positivo para o comércio e demais
setores econémicos do municipio.

Dessa forma, a contratagdo justifica-se pela necessidade de proporcionar uma

.

programacao festiva de qualidade, que contemple as expectativas da populagdo,
consolidando o evento como uma referéncia cultural na regido

3 — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

(Art. 74, inciso Il da Lei Federal n.2 14.133/21)

A banda (KAKA E PEDRINHO): KAKA E PEDRINHO PRODUCQOES MUSICAIS LTDA, inscrita no
CNPJ: 51.319.282/0001-25 com Endereco na Rua Senador Pompeu, 834, Centro -
Fortaleza/CE, CEP: 60.025-000 e-mail: contato.bcontabil@gmail.com, empresa que
Representa a Banda "KAKA E PEDRINHO", através do SR. Armando de Jesus Carneiro

CNPJ 12.359,535/000
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detentora de Representagdo Contratual da Banda KAKA E PEDRINHO. VALOR: R$ 130.000,00
(cento e trinta mil reais), que sdo cotados para o evento da noite catdlica alusivo ao
aniversario da cidade, tendo reconhecimento em dmbito nacional e sendo atra¢cdes muito
requisitadas, apresentaram como condi¢do para realizacdo da sua apresentacio a
necessidade de pagamento antecipado dos valores relativos a contratacdo.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como regra geral, que as
contratacdes formalizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas de procedimentos
licitatorios, salvo as situagdes legalmente especificadas.

Porém, no uso de sua competéncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVII, também
da Carta Magna, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21 estabelecendo o Regime Geral
das Contratagdes Publicas incluindo, em seu bojo, as hipdteses em que n3o é
necessario/possivel a instrumentalizagdo de certame licitatério para formalizagdo de
contrato pela Administragdo Publica.

Dentre estas hipdteses, destaca-se a estabelecida no art. 74, 1, da Lei Federal n®
14.133/21, “in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Conforme depreende-se da simples intelec¢do do dispositivo que estabelece a

hipdtese de inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizacdo da contratacdo

= direta, que a relacdo seja firmada "diretamente", ou seja, com a propria banda, ou "através
de empresario exclusivo".

A fase preparatodria do procedimento, regulada pelo o artigo 72, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/202117 é uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a
necessidade do fortalecimento do planejamento na contratagdo.

Neste caso, estd serd composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e
por toda a execugdo contratual, tais como:

a) proposta;

b) Comprovagdes dos precos praticados;

¢) Documentos correspondentes a exclusividade;

d) Documentos quanto a caracterizagdo como profissional de renome;

e) Documentos de Habilitacdo; - e




f) Estudo Técnico Preliminar — ETP;
g) Termo de Referéncia—TR;
h) Minuta de contrato a ser firmado;
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i) Despacho a Procuradoria Geral do Municipio; e
j) Parecer Juridico.

Por sua vez, o rito de contratacdo a que se subordina a Lei Federal n.2 14.133/21,

estabelece os seguintes requisitos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito plblico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicdes de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura,
0 numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a
sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 29 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢Bes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacio e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo
direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e 3
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos 0missos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢es de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

CNPJ:12.359. 5351000
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VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quandéu oroc %
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prazo para liquidacdo e para pagamento; ‘N\ V
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da

classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,

quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado

no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

as condigdes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para

conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio

do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele

assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a habilitacdo na licitaco,
S ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,

para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e

para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢do.

E cedico que os arts. 62 c/c 63, § 2°, lll, da Lei Federal n° 4.320/1964 determinam que
a liquidagdo das despesas da Administracdo Publica deve ser precedida, dentre outros
requisitos, da demonstragdo da prestacdo do servico.
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modo que em virtude da circunstancia, periodo e natureza do objeto, a Administraca
que estabelecer como condicdo de pagamento, a antecipacdo de parte do valor.

A Lei Federal n.2 14.133/21, a Nova Lei de Licitacdes, estabeleceu que, via de regra, a
antecipacdo do pagamento sera vedada, contudo, deixando facultada a sua permissdo, caso
seja condicdo indispensével para a obtengdo do bem ou para a prestagdo dos servigos, o que
é o caso, haja vista tratar-se do periodo de carnaval, onde a procura pelas atragdes artisticas
é intensificada haja vista a realizagdo por esses festejos em diversos municipios do estado.

Por exemplo, a que se sabe, que diversas cidades do estado do Ceara irdo realizam
tais festejos, o que dificulta a contratagdo de atragGes para a mesma programacao, posto
que o periodo do aniversario do municipio concidem em ser realizados nas mesmas datas
entre varios entes.

Desta feita a Lei de Licitagdes regulou que, em se tratando de antecipagao de
pagamento, pelos motivos determinados e justificados pela Administragdo, deve, ainda, ser
observado as seguintes diretrizes: |

Art. 145. N3o sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 12 A antecipacio de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condicdo
indispensdvel para a obten¢do do bem ou para a prestacdo do

servico, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo
licitatdrio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratagdo direta.

§ 22 A Administracdo poderd exigir a prestacdo de garantia adicional
como condicdo para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado deverd ser devolvido.

(Grifo nosso)

Desta forma, verifica-se, por parte da Administragdo municipal, a plena obediéncia
dos requisitos para realizagdo da antecipagdo de pagamento da seguinte forma:

| - 50% até 10 (dez) dias anteriores a data do show;
Il — 50% apos a realizagdo do show, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.
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Conforme depreende-se da inteleccdo dos documentos que compdem a 'nstﬁ,
processual, a quitacio antecipada das obrigagdes pecuniérias' por parte da Administracdo
Publica constitui conduta comum e amplamente praticada no mercado das apresentactes
artisticas, tanto que TODOS os contratados de renome nacional solicitaram que tal
procedimento fosse adotado.

Logo, entendendo ser o caso de excepcionalidade, com submissdo as condi¢Bes de
pagamento semelhantes as do setor privado, sendo indispensavel a realiza¢do dos servicos,
tendo a garantia da execucdo a proposta encaminhada ao Municipio de Guaiuba e o
contrato a ser firmado.

Em obediéncia ao inciso V do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, observa-se que foi
solicitado formalmente pela Autoridade Competente ao contratado, a apresentagdo dos
documentos de habilitacdo constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito
necessario, em consonancia com o art. 62 da Lei Federal n.2 14.133/21, visando a afericdo e
comprovacdo das condi¢des necessdrias ao firmamento do instrumento contratual
competente. Do mesmo modo, a contratada acudiu a tal demanda, mediante a
apresentagdo de todos os documentos relacionados, conforme consta dos autos.

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagdo sob o manto do inciso Il do art. 74 da
Lei de Licitagdes.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:
(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.2 14.133/21)

A escolha recaiu sobre a empresa (KAKA E PEDRINHO): KAKA E PEDRINHO
PRODUCOES MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ: 51.319.282/0001-25 com Enderego na Rua
Senador Pompeu, 834, Centro - Fortaleza/CE, CEP: ~ 60.025-000 e-mail:
contato.bcontabil@gmail.com, empresa que Representa a Banda "KAKA E PEDRINHO",
através do SR. Armando de Jesus Carneiro Fernandes, empresério, portador do CPF:
811.907.003-87 e do RG: CZ758103 -DPF/CE é detentora de Representagdo Contratual da
Banda KAKA E PEDRINHO. VALOR: R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), conforme
documentacio constante do rol de documentos apresentados a que comprova a
propriedade ou a exclusividade dos direitos artisticos.

Insta destacar que a consagragdo do artista a ser contratado & um pré-requisito a
contratacdo tipificada neste cenario de inexigibilidade de licitagdo, ndo se tratando,

0 Rua Pedro Auguste, 53 - Centro —CERS
CNPJ:12.359.535/0007-32
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portanto, de critério de selecdo, nos termos consignados pelos ensinamentos
Menezes Niebuhr?;

Importa sublinhar que a consagragdo ndo é critério para escolher o
artista a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados
podem ser contratados, o que ndo leva a dizer que o mais
consagrado é quem deve ser o contratado. O interesse publico ndo
depende exclusivamente da consagra¢do; por oposto, deve dispensar
atencdo especial aquilo que ndo é tdo consagrado, especialmente aos
olhos do publico, para lhes alargar a cultura e o préprio
conhecimento artistico, refutando a linha homogénea imposta pela
midia.

A Doutrina nos ensina que a situagdo de inviabilidade de competicdo é
fundamentada na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado,
logo, trata-se de sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em
determinado caso ou circunstancia.

Do mesmo modo, embora haja para o presente objeto, diferentes alternativas para o
atendimento ao interesse publico, sendo, portanto, alternativas genéricas, contudo, a
natureza personalissima da atuagdo do particular prospectada impede que se realize um
julgamento objetivo mediante procedimento licitatério convencional.

Em relagdo a presente tematica, mister reforgar os ensinamentos trazidos por Marcal
Justen Filho?:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da

~~ personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuacbes. Isso ndo impede, porém,
eventual comparagdo entre as performances artisticas. O concurso
consiste, muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do
melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacio da
melhor performance em determinada drea das artes, a
Administragdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado na
Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composigio
musical para simbolo de instituicdes publicas podera ser produzida
através de um concurso com premiacdo para a melhor obra.

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagio Publica. 4. ED., Belo Horizonte: Férum,
2015. Disponivel em: https://www forumconhecimento.com.br/livro/1 189. Acesso em: 15.11.2021. p, 190.
2QP. cit., P. 634 )
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desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de licitagdo, eis que
ndo haverd critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competigdo.

A escolha recaiu sobre as empresas mencionadas, que representam renomadas
bandas no cendario musical nacional. O processo de escolha seguiu procedimentos de
solicitacdo de cotagdo, e contou com a participagdo das bandas que demonstraram interesse
e encaminharam propostas conforme consta nos autos processuais.

As empresas selecionadas, detentoras de renome e prestigio nacional, destacam-se
no mercado musical atual. O interesse manifestado por essas bandas e os documentos
apresentados comprovam a propriedade ou exclusividade dos direitos artisticos, validando
sua escolha para a realizac3o dos eventos artisticos em Guaiuba. o

A decis3o baseou-se njo apenas na reputacdo consolidada dessas bandas, mas
também na manifestacio de interesse e na apresentagdo de propostas, reforcando a
transparéncia e a legalidade do processo de contratagdo. O objetivo é assegurar a exceléncia
e a relevancia dos eventos, contribuindo para a promogdo da cultura e do entretenimento
na comunidade de Guaiuba.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Art. 72, inciso VII da Lei Federal n.2 14.133/21)
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser

meta permanente de qualquer Administragdo.

Sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizagao desses
processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, registra-se que o
preco a ser pago encontra-se compativel com os pregos praticados pela referida empresa
junto a outros érgdos, conforme comprovantes abaixo especificados nas notas fiscais de
servigos constante dos autos, tendo a proposta o valor global a seguir explicitados:

(KAKA E PEDRINHO): KAKA E PEDRINHO PRODUCOES MUSICAIS LTDA, inscrita no CNPJ:
51.319.282/0001-25 com Enderego na Rua Senador Pompeu, 834, Centro - Fortaleza/CE,
CEP: 60.025-000 e-mail: contato.bcontabil@gmail.com, empresa que Representa a Banda
"KAKA E PEDRINHO", através do SR. Armando de Jesus Carneiro Fernandes, empg sario,

R

0 Rua Pedro .Augiﬁsw. 5 CEP; B
CNPJ:12:352.535/00(
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Contratual da Banda KAKA E PEDRINHO. VALOR: RS 130.000,00 (cento e trinta mi

T
FONTE j Jﬁigﬁ:{:gﬁi ;[ VALOR UNITARIO
NOTA FISCAL DE SERVICO N2 42 GLOBAL RS 130.000,00
NOTA FISCAL DE SERVICO N2 43 GLOBAL RS 130.000,00
NOTA FISCAL DE SERVICO Ne 44 GLOBAL RS 130.000,00
VALOR MEDIO DO LEVANTAMENTO DE PRECOS R$ 130.000,00

No presente caso, o critério de definicdo do preco e estimativa a ser utilizada deve
ser o praticado/definido pelo préprio prestador do servico a ser contratado, de modo que
sdo as caracteristicas individuais do artista que justificam a sua unicidade, por conseguinte,
efetivam a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, assim, é inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Este posicionamento encontra-se embasada pela doutrina majoritaria, conforme se
extrai das licdes de Jorge-Ulysses Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativadeclaracdes evasivas. Mesmo
0s objetos de natureza singular tém um preco estimado no ambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliag3o prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um
valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econémico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel
pardmetro € verificar o prego que o notério especialista cobra de
outros érgdos para realizar idéntico ou assemelhado.

Em igual sentido, Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres também
abordam o mencionado conceito a que deve ser observado quanto a pratica do prego
proposto pelo contratado:

“A razoabilidade do prego deverd ser verificada em funcio da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condicdes
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional.3”

* JUSTEN FILHO, op. cit., p. 655
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6 - PRAZO DE VIGENCIA:
O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do termo
contratual e vigera pelo prazo de 06 (seis) mesess, regulado nos termos da Lei N° 14.133/21.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratacio correrd 3 conta de dotagdo orcamentaria
propria consignada no Orcamento da Secretaria de Cultura e Juventude, classificada sob o
seguinte codigo: Dotagdo orgamentdria: 1002.13.392.0015.2.101 - Realizagdo de Eventos
Culturais Populares. Elemento de despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Tec. Pessoa
Juridica. Fonte de Recursos: 1500000000, demonstrando-se, assim, o atendimento ao inciso
IV do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, no que concerne a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios com o compromisso a ser assumido.

Reforca-se que, tal previsio também j& consta do termo de autorizagdo de abertura

de prqcedimento, constante dos autos.

Guaiuba — CE, 10 de margo de 2025.

DA SILVA BARRETO
Secretario de Cultyra e Juventude

0 Rua Pedro Augusto, 53 - tent- %P; B
' CNPJ:.12.359,535/0001°3




