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PREFEITURA MUNICIPAL DE

TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 10.001/2025 - INX
(Fundamentado na Lei Federal n.2 14.133/21 — Nova Lei de Licitagoes)

1 —PREFACIO:

Conforme termo de autorizacio de abertura de procedimento administrativo, foi
instaurado o presente processo de inexigibilidade de licitac3o, objetivando a CONTRATACAO
DO SHOW DA CANTORA SHIRLEY CARVALHAES PARA A PROGRAMACAO DO ANIVERSARIO
DO MUNICIPIO DE GUAIUBA, A SER REALIZADA NO DIA 14 DE MARCO DE 2025, ESTA SOB
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE DE GUAIUBA, em
conformidade com o Termo de Referéncia e demais elementos condizentes a fase
preparatdria do procedimento.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
A contratagdio do show da cantora Shirley Carvalhaes para a programacio do

aniversario do municipio de Guailba, a ser realizada no dia 14 de marco de 2025, estd sob a
responsabilidade da Secretaria de Cultura e juventude de Guailba, em virtude da relevancia
cultural e artistica do evento, que visa promover a celebracdo do aniversario da cidade,
valorizando as tradigbes culturais e proporcionando uma experiéncia memoravel para a
populacdo iocal e visitantes. A contratagdo da cantora Shiriey Carvalhaes, renomada no
cenario musical gospel, iraz a oportunidade de oferecer um espetaculo de alta qualidade e
grande apelo ao pljb!iéo, reforcando a identidade cultural do municipio e fomentando o
turismo e a integragao comunitaria.

3-DA FUNDAMENTACAO‘J.URI'DICA:
(Art. 74, inciso Ii da Lei Federal n.2 14.133/21)

A banda (SHIRLEY CARVALHAES): CODE MUSIC E ENTRETENIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ:
54.330.583/0001-48 com Endereco na Avenida Salgado Filho, 1616, Centro - Guarulhos /
SP, CEP: 07.155-000 e-mail: andersohphotografer@gmaiI.com, empresé que Repreéenta a
Banda "SHIRLEY CARVALHA.ES",. através do SR. Anderson Silva Sant Ana, empresario,
portador do CPF: 287.364.628-45 e do RG: 29768751 -SSP/SP é detentora de
Representagao Contratdal da Banda SHIRLEY CARVALHAES. VALOR: RS 110.000,00 (cento e
dez mil reais), que sdo cotados para o evento da noite catdlica alusivo ao aniversario da
cidade, tendo keconhecifnento em ambito nacional e sendo atragdes muito requisitadas,
apresentaram como condi¢cdo para realizacdo da sua apresentacdao a necessidade de

pagamento antecipado dos vaiores relativos a contratacdo.
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O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988 estabelece, como regra g
contratagdes formalizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas de procedimentos
licitatorios, salvo as situagdes legalmente especificadas.

Porém, no uso de sua competéncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVII, também
da Carta Magna, a Unido editou a Lei Federal n° 14.133/21 estabelecendo o Regime Geral
das Contratages Publicas incluindo, em seu bojo, as hipdteses em que ndo é
necessario/possivel a instrumentalizacio de certame licitatério para formalizagdo de
contrato pela Administragdo Publica.

Dentre estas hipéteses, destaca-se a estabelecida no art. 74, Il, da Lei Federal n°
14.133/21, “in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Conforme depreende-se da simples intelec¢do do dispositivo que estabelece a
hipotese de inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizagdo da contratagio
direta, que a relagdo seja firmada "diretamente”, ou seja, com a prépria banda, ou "através
de empresario exclusivo".

A fase preparatéria do procedimento, regulada pelo o artigo 72, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/202117 é uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a
necessidade do fortalecimento do planejamento na contratac3o.

Neste caso, estd sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda e
por toda a execugdo contratual, tais como:

a) proposta;

b) Cdmprovagc”)es dos pregos praticados;

c) Documentos correspondentes a exclusividade;

d) Documentos quanto a caracterizagdo como profissional de renome;
e) Documentos de Habilitacdo;

f) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

g) Termo de Referéncia —TR;

h) Minuta de contrato a ser firmado;

i) Despacho a Procuradoria Geral do Municipio; e

j) Parecer Juridico.
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Por sua vez, o rito de contratagdo a que se subordina a Lei Federal n.2 1
estabelece os seguintes requisitos:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas

“clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo

aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 12 Todo co’htrat’o 'de\(eré mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura,
o numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a
sujeicio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigOes para sua execucado, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagSes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo
direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. S30 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdc e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
A0S Cas0s OMissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

Vii - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
chservacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VUl - o crédito pelo qual correrd a despesal\com a indicagao da
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IX - a matriz de risco, quando for o caso; \/

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos,

quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado

no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e
— as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das mulitas e suas bases de calculo;

XV - as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para

COnverséo, q.uando fqr 0 Caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo

do contrato, em compatibilidéde com as obrigacbes por ele

assumldas todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na I:utagao

ou para a quahflcagao na contratacdo direta;

XVIl -a obrlgagao de o contratado cumprlr as exigéncias de reserva

de cargos prewsta em lei, bem como em outras normas especn‘lcas

para pessoa com defluenua para reabllltado da PreVIdenua Social e

para aprendlz

XVIIl = o modelo de gestao do contrato ‘obsefvados os reqmsxtos

definidos em regulamento

XIX os casos de extmgao

E cedico que os arts. 62 c¢/c 63, § 2° 1Il, da Lei Federal n° 4.320/1964 determinam que
a liquidagdo das despesas da Administracdo Publica deve ser precedida, dentre outros
requisitos, da demonstragdo da prestagdo do servigo.

No entanto, o termo de referéncia do procedimento, trouxe perspectiva diversa, de
modo que em virtude da circunstancia, periodo e natureza do objeto, a Administracdo teve
que estabelecer como condi¢do de pagamento, a antecipagao de parte do valor.

A Lei Federal n.2 14.133/21, a Nova Lei de Licitagdes, estabeleceu que, via de regra, a
antecipagdo do pagamento sera vedada, contudo, deixando facultada a sua permissao, caso
seja condi¢do indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagdo dos servigos, o que
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€ o caso, haja vista tratar-se do periodo de carnaval, onde a procura pelas atra¢des ar
€ intensificada haja vista a realizacdo por esses festejos em diversos municipios do estado.

Por exemplo, a que se sabe, que diversas cidades do estado do Ceara irdo realizam
tais festejos, o que dificulta a contratacdo de atragbes para a mesma programacao, posto
que o periodo da festa do municipio concidem em ser realizados nas mesmas datas entre
varios entes.

Desta feita a Lei de Licitagdes regulou que, em se tratando de antecipacdo de
pagamento, pelos motivos determinados e justificados pela Admihistragéo, deve, ainda, ser
observado as seguintes diretrizes:

Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 12 A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se

propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condicdo
indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do
servico, hipotese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitacdo ou

instrumento formal de contratacio direta.

§ 22 A Administragdo poderd exigir a prestacio de garantia adicional
como condigdo para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

(Grifo nosso)

Desta forma, verifica-se, por parte da Administracdo municipal, a plena obediéncia
dos requisitos para realizagdo da antecipagdo de pagamento da seguinte forma:

I'- 50% até 10 (dez) dias anteriores a data do show;
Il =50% ap6s a realizagdo do show, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Conforme depreende-se da intelecgdo dos documentos que compdem a instrucdo
processual, a quitacdo antecipada das obrigagdes pecuniarias por parte da Administragdo
Publica constitui conduta comum e amplamente praticada no mercado das apresentacdes
artisticas, tanto que TODOS os contratados de renome nacional solicitaram que tal
procedimento fosse adotado.

eRua Pedro Augus%i'o,- J-Le ‘
CNPJ: 12.359
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pagamentc semelhantes as do setor privado, sendo indispensavel a realizacdo dos servigos,

tendo a garantia da execugdo a proposta encaminhada ao Municipio de Guaituba e o
contrato a ser firmado.

Em obediéncia so inciso V do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, observa-se que foi
solicitado formalmente pela Autoridade Competente ao contratado, a apresentacio dos
documentos de habilitagdo constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito
necessario, em consonancia com o art. 62‘ da Lei Fede.ral n.2 14.133/21, visando a afericdo e
comprovacdo das condigéés necessarias ao firmamento do instrumento contratual
competente. Do mesmo modo, a contratada acudiu a tal demanda, mediante a
apresentacdo d'e "t'odos os documentos relacionados, conforme consta dos autos. ‘

Do exposto, conclui-se possibilidéde da contratagdo sob o manto do inciso Il do art. 74 da
Lei de Licitagdes.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:
(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.2 14.133/21)

A escolha recaiu sobre a empresa (SHIRLEY CARVALHAES): CODE MUSIC E
ENTRETENIMENTO LTDA, inscrita no CNPJ: 54.330.583/0001-48 com Endereco na Avenida
Salgado Filho, 1616, Centro - Guarulhos / SP, CEP: 07.155-000 e-mail:
andersonphotografer@gmail.com, empresa que Representa a Banda "SHIRLEY
CARVALHAES", através do SR. Anderson Silva Sant Ana, empresario, portador do CPF:
287.364.628-45 e do RG: 29768751 -SSP/SP é detentora de Representagdo Contratual da
Banda SHIRLEY CARVALHAES. VALOR: R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), conforme
documentacdo constante do rol de documentos apresentados a que comprova a
propriedade ou a exclusividade dos direitos artisticos.

Insta destacar que a consagra¢do do artista a ser contratado é um pré-requisito a
contratacdo tipificada neste cendrio de inexigibilidade de licitagdo, ndo se tratando,
portanto, de critério de selegdo, nos termos consignados pelos ensinamentos de Joel de
Menezes Niebuhr?:

Importa sublinhar que a consagragdo ndo é critério para escolher o
artista a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ED., Belo Horizonte: Forum,
2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1 189. Acesso em: 15.11.2021. p, 190.
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podem ser contratados, o que ndo leva a dizer que o mais
cconsagrado é quem deve ser o contratado. O interesse publico ndo
: de'pendeexclus_iva_men_te da consagrag@o; por oposto, deve dispensar
atengdo especial aquilo que ndo é tdo consagrado, especialmente aos
olhos do publico, para lhes alargar a cultura e o proprio
conhecimento artistico, refutando a linha homogénea imposta pela
midia.

A Doutrina nos ensina que a situagdo de inviabilidade de competicio é

fundamentada na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado,
P logo, trata-se de sua individualidade, para fins de atendimento do interesse ptblico em
determinado caso ou circunstéancia.

Do mesmo modo, embora haja para o presente objeto, diferentes alternativas para o
atendimento ao interesse publico, sendo, portanto, alternativas genéricas, contudo, a
natureza personalissima da atuagdo do particular prospectada impede que se realize um
julgamento objetivo mediante procedimento licitatorio convencional.

Em relagdo a presente tematica, mister reforgar os ensinamentos trazidos por Margal
Justen Filho?:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
‘ personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificér—se' identidade de atuagdes. Isso n3o impede, porém,
" eventual comparagdo entre as performances artx’sticas O concurso
COhSlSte muitas vezes, em competicao entre artistas para selegdo do
melhor desempenho Quando houver mteresse de premiacdo da

77N

melhor performance em determmada drea’ das artes, a
Admlmstragao Plblica devera valer- se do concurso dlsuplmado na
" Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicio
musical para simbolo de institui¢cdes publicas podera ser produzida
através de um concurso com premlagao para a melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratard de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que
ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel

2 OP. cit., P. 634 !

e Rua Ped‘ro; AUEU;
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identificar um angulo Unico e determinado para diferéneiar—as

performances artisticas. Dai a caracterizacio da inviabilidade de
competigao.

TR

A escb‘lha’; recaiu sobreﬁa‘s*’em‘presas mencionadas, que repreéentam renomadas
bandas no cendrio musical nacional. O processo de escolha seguiu procedimentos de
solicitacdo de cotagdo, e contou com a participacdo das bandas que demonstraram interesse
e encaminharam propostas conforme consta nos autos processuais.

As empresas selecionadas, detentoras de renome e prestigio nacional, destacam-se
no mercado musical atual. O interesse manifestado por essas bandas e os documentos
apresentados comprovam a propriedade ou exclusividade dos direitos artisticos, validando
sua escolha para a realizagdao dos eventos artisticos em Guaiuba.

A decisdo baseou-se ndo apenas na reputa¢do consolidada dessas bandas, mas
também na manifestacdo de interesse e na apresentacdao de propostas, reforcando a
transparéncia e a legalidade do processo de contratacao. O objetivo é assegurar a exceléncia
e a relevancia dos eventos, contribuindo para a promogdo da cultura e do entretenimento
na comunidade de Guaiuba.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Art. 72, inciso VII da Lei Federal n.2 14.133/21)
A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser

meta permanente de qualgquer Administragdo.

Sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses
processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, registra-se que o
preco a ser pago encentra-se compativel com os pregos praticados pela referida empresa
junto a sutres dérgdos, conforme comprovantes abaixo especificados nas notas fiscais de
servigos constante dos autos, tendo a proposta o valor global a seguir explicitados:

(SHIRLEY CARVALHAES): CODE MUSIC E ENTRETENIMENTO LTDA, inscrita no CNPIJ:
54.330.583/0001-48 com Enderego na Avenida Saigado Filho, 1616, Centro - Guarulhos /
SP, CEP: 07.155-000 e-mail: andersonphotografer@gmail.com, empresa que Representa a
Banda "SHIRLEY CARVALHAES", através do SR. Anderson Silva Sant Ana, empresario,
portador do CPF:. 287.364.628-45 e do RG: 29768751 -SSP/SP é. detentora de
Representacdo Contratual.da Banda SHIRLEY CARVALHAES. VALOR: R$ 110.000,00 (cento e
de‘z‘rvnil_r,ea_is)

CRITERIO DE

e .. VALOR UNITARIO
“JULGAMENTO e

~ FONTE_

.t oo :NOTA FISCAL DE SERVIGO N2:10 - - GLOBAL . [ -R$150.G00,00 © |4
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avangando juntes,
NOTA FISCAL DE SERVICO N¢ 14 GLOBAL RS 150.000,00
NOTA FISCAL DE SERVICO N¢ 294 GLOBAL RS 150.000,00
VALOR MEDIO DO LEVANTAMENTO DE PRECOS R$ 150.000,00

No presente caso, o critério de definicdo do preco e estimativa a ser utilizada deve
ser o praticado/definido pelo prépric prestador do servico a ser contratado, de modo que
sdo as caracteristicas individuais do artista que justificam a sua unicidade, por conseguinte,
efetivam a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, assim, é inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Este posicionamento encontra-se embasada pela doutrina majoritaria, conforme se
extrai das licdes de Jorge-Ulysses Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativadeclaragdes evasivas. Mesmo
os objetos de natureza singular tém um prego estimado no ambito da
razoabilidade, e, para iIusti’_ar, basta lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um
valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdbmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel
parametro é verificar o preco que o notorio especialista cobra de
outros orgdos para realizar idéntico ou assemelhado.

Em igual sentido, Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres também
abordam o mencionado conceito a que deve ser observado quanto a pratica do preco
proposto pelo contratado:

“A razoabilidade do preco deverd ser verificada em fungdo da
atividade anterior e futura do préprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica devera ser praticado em condi¢des
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional.®”

6 - PRAZO DE VIGENCIA:
O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do termo

contratual e vigera pelo prazo de 06 (seis) mesess, regulado nos termos da Lei N° 14.133/21.

3 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 655 k
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7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS: Jetn |

L desp‘esf‘a,v dec‘o'r,r'eh't-é'vdva« contrétagéo correrd a conta de dotagdo orgamentaria
propria consignada no Orgamento da Secretaria de Cultura e Juventude, classificada sob o
seguinte codigo: Dotagdo orcamentaria: 1002.13.392.0015.2.101 - Realizacdo de Eventos
Culturais Populares. Elemento de despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Serv. de Tec. Pessoa
Juridica. Fonte de Recursos: 1500000000, demonstrando-se, assim, o atendimento ao inciso

IV do art. 72 da Lei Federal n.2 14.133/21, no que concerne a demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Reforga-se que, tal previsdo também ja consta do termo de autorizagdo de abertura
de procedimento, constante dos autos.

Guaiuba — CE, 10 de margo de 2025.

FRANCIS DA SILVA BARRETO
Secretario de Cliltura e Juventude




