S RECURSO ADMINISTRATIVO
- PREFEITURA DE GUAIUBA/CE
14 §ECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO

PRE-QUALIFICAGAO 05.002/2025-PQ /%/
--QBJETO PRE-QUALIFICAGAQ VISANDO REGISTRO DE PREGOS PARA A F’RESTA o/
DE .SERVICOS DE MANUTENGAO, REFORMA E REPAROS EM PREDIOS DA
§EQRETARIA DA EDUCAGAO E DESPORTO EM GUAIUBA/CE, INCLUINDO MAQ DE
QBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS, COM BASE NAS TABELAS SEINFRA E
SINAPI (COM DESONERAGAO), CONFORME O PROJETO BASICO..

A Ij_USTRISSIMA SENHORA ROSICLEIA DA SILVA MAGALHAES, AGENTE DE
pONTRATAng RESPONSAV@L PELA CONDUGAO DO CERTAME.

_ A empresa CONSTRUVASP CC S‘TRUQGES & SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o*n° 50.484.244/0001-65, situada na rua Cel. Rangel, 330,
y sentro, Sobral/CE, vem, respe;tosamente por meio de seu responsavel legal, com
'. nd@mento no artigo 165, inciso |, da Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, Nova Lei de
icitagbes e Contratos, RECORRER da deciséo que a inabilitou do certame em comento

pelas razées de fato e de direito expostas a seguir:

| f,p DOS FATOS

rata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO contra a deciséo da agente de contratagdo que
qblgltou indevidamente a recorrente, como se demonstra adiante. Aos 06 dias do més de
marqo do ano corrente, através deepubllcag:ao em Jornal, a agente de contratagdo proferiu a

%ggumte deciséo:
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A ' " :ﬁla decisdo mencionada, a recorrente foi inabilitada por ter supostamente degéﬁmpridd”ﬁ
& :uens 1.3.1, 1.3.2 e 1.2.6 do edital. Em seguida foi aberto 0 prazo recursal na qumal_‘gq)agﬁﬁ"'
{7 pm 8

165, inciso |, ¢, da Lei 14.133/2021. S&o os fatos. \3 21

|- DO DIREITO r s

e\ principio faz-se necessario esclarecer os itens do edital citados para demonstrar a
irregularidade cometida, Vejamos:

1.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
'furgeccdpr,mlativa aatividade em cujo exerciclo contrata cu concorre:

1.2.7. ‘Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados 20
objeto contratudl, deverd comprovar tal condigio mediante a apresentagio de
declaragdio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,
na forma dalel, |

1.2.8.0'fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lel Complementar n.
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de
contribuintes estadual ¢ municipal.

1.3. ‘Qualificacidio Econdémico-Financeira

1.3.1. certidda negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor - Lei n®.14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso IT);

1.3.2. Balango: patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) titimos exercicios sociais, comprovando:

A RE Andiass Ae Fluedldam foway 1Y T8

];rata—se, portanto, da prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede

qo fornecedor, do balango patrimonial, e da certidao negativa de faléncia.

. Em que pese conste no edital a clausula “13.1. A comissdo de Contratagéo rejeitara a
ocumentacdo que seja apresentada em desacordo com as exigéncias do edital”, cumpre

lembrar que o processo licitatério do caso concreto, é regido pela Lei 14.133/21 (Nova Lei de

LicitagSes e Contratos) que traz em seu bojo o artigo 64, a saber:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicao 90 a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo
podera san_é_r erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos

e o
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documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamenta
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habill S\
classificagdo.

(...)

E visivel que o legislador, ao tratar do tema, trouxe a possibilidade de “sanar erros ou-falhias
que nZo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.”

Deixar de apresentar os referidos documentos de habilitacdo, possuindo-os, & época do
- L certame, a luz do principio do formalismo moderado, trata-se ndo mais do que exclusivamente
~ falha que ndo altera a substancia destes documentos. A comisséo de licitagdo depara-se com
um poder dever no artigo citado, a fim de buscar o objetivo primario do processo licitatério que
. € a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administragdo, prezando pela amplia¢éo da
disputa. Sobre este tema o Tribunal de Contas da Unido ja vem se manifestando inimeras
vezes na mesma toada. Vejamos:

[...] a vedagdo & inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo
< : alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigéo atendida pelo licitante
R : quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
i1 0 comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliade pelo pregoeiro. (Acérdao 1.211/2021-TCU,

Plenério).

»8

gu seja, para os fins da vedag&o contida no art. 64, caput, o TCU nao considera documento

novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicdo preexistente a
vertura da sessao publica do cerfame. Sob essa perspectiva, sera admissivel a juntada

posterior de documento desde que seu contelido se refira a condigédo preexistente.

' it

Qe acordo com o Ministro Relator:

pré-existente a abertura da sess&o publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitag@o, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).”

—
3 ‘ " “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
t
|

Essa interpretagdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo moderado
com o intuito de evitar a inabilitagdo de licitante que dispde, na realidade dos fatos, da
" documentag&o necessaria para participar da licitagao.

el . el
-
- - -
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O Trlbunal de Contas da Uni&o, em decisdes posteriores, solidificou o entendimento em
i diversos casos. E relevante a identificagdo desses precedentes, especialmente para apllcagao
em casos semelhantes. £ 0

I Y Lt

»apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias apés a abertu

) ,No Acordédo 2.443/2021%, o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitagdo de I:cntant?{
da
licitag@o. A CAT se referiria a condigéo preexistente.

@ ,
- =D
v

i.I\J(J Acérdao 2.528/20213 o TCU entendeu ilegal a inabilitagao de licitante que deixara de
. apresentar declaragéo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel a
apresentagdo do documento apds o inicio do certame.

ST

- No Acdrdao 988/2022¢, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que ndo apresentara o
atestado de visita técnica nem a declaragdo da concordéncia com as disposigdes do
= lnstrumento convocatério. Nesse caso, o Relator esclareceu que, “Conquanto seja
;t fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo é absoluto. No caso
concreto, parece-me claro que sua aplicagéo irrestrita operou contra a obtengédo da melhor
. _proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicagéo da salutar
5 flexibilizaggo do formalismo.”

No Acérdao 117/2024°, o TCU qualificou como indevida a inabilitagéo de empresa decorrente

" .de apresentagdo de documentag&o vencida (certiddo negativa com prazo exaurido).

i Do exposto acima, evidencia-se que a falha na apresentagéo dos documentos de habilitagao
-é considerada pela Corte de Contas como erro de baixa materialidade e, portanto, sanavel.
Deste modo, o 6rgdo pode/deve oportunizar a apresentagao dos referidos documentos desde

gque retratem condigdo preexistente ao certame, em conformidade com o principio basilar do

1 formalismo moderado podendo-se fazer através do instituto da diligéncia.

i A literatura especializada no tema é unissona ao defender que o formalismo moderado n&o

pode ser dissociado do cumprimento dos objetivos do processo licitatério, bem como no

r;espelto aos principios que regem os certames. Sobre o tema ora abordado assim leciona o
Prof. Margal Justen Filho:

- et

“A realizagd@o da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragéo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre
fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagéo
; apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
| apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de

g'_ diligéncia sera obrigatéria a sua realizagdo.” (JUSTEN FILHO, Margal.

:aﬂhm' — ':m“ ) ‘
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Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 162 ed&a&E‘aulo
Revista dos Tribunais, 2014, p. 804). **
9307

Desta forma, resta demonstrado que a conduta adotada no caso concre’»t@?ﬂ’verge dae»

esperada do Agente Publico, indo de encontro aos principios norteadores dasgontrat es/f
publicas. .

L

lll - DO PEDIDO

Diante do exposto, considerando a finalidade do processo licitatorio, a recorrente vem,
b_umildemente, pedir a revisdo da decisdo que inabilitou-a do presente certame, em
~ observancia aos dispositivos legais embutidos nesta pega recursal e que sejam apreciados 0s
‘documentos anexados a esta pega. A recorrente pede ainda que, caso o douto agente de
) ‘ggn‘t[atagéo mantenha a sua decis&o justificadamente, encaminhe os autos do processo para

- apreciacéo da autoridade superior.

'l t@estes termos, pede e espera deferimento.

iSobraI -CE, 07 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

VANESSA ARAUJO DE Uantsea anato of
SOUZA04937349376 2024w eers

Dados: 2025.03.10 09:48:03 0300

!ﬁtenciosamente,
i
:
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CONSTRUVASP CONSTRUGOES & SERVICOS LTDA — CNPJ 50.484.244/0001-65
VANESSA ARAUJO DE SOUZA
P 'REPRESENTANTE LEGAL.
CPF: 049.373.493-76

TOMAZ DE AQUINO GOMES  * Assinado de forma digial po Towtaz o

AQUIND GOMES PARENTE FILHO 42406054391

PARENTE FILHO: 62405094391 “Dados: 202503 10 094911 0300

! TOMAZ DE AQUINO GOMES PARENTE FILHO — CPF: 624.060.943-91

ENGENHEIRO CIVIL
CREA CE: 624.060.943-91
RNP: 0603344348

® wmnel Rangei 330, S8la-203D
* Bairro: CENTRO | CEP: 62010-030 | Sobral/CE
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