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1- ABERTURA: o

Pelos Ilmos. Ordenadores de Despesas das diversas secretarias do municipio de
Guaitba/CE, foi instaurado o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
objetivando a ESTABELECER CONDICOES PARA O FORNECIMENTO E O USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, VISANDO ATENDER AS

NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICiPIO DE
GUAIUBA-CE.

2- DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A proposta de estabelecer condigées para o fornecimento e uso do sistema de
distribui¢do de energia elétrica busca atender as necessidades das diversas unidades
administrativas do municipio de Guaitba-CE, considerando a relevancia de garantir acesso
ininterrupto a esse servigo essencial para a execugdo de atividades publicas. A energia
elétrica é indispensavel para o funcionamento eficiente de reparti¢des ptblicas, escolas,
unidades de satde, érgdos de seguranga e outras instalagdes que compdem a estrutura
administrativa municipal.

A auséncia de padronizagdo nas condigdes de fornecimento e uso pode gerar
interrupgdes frequentes, flutuagdes de tensdo e incertezas sobre responsabilidades e
limites no uso do sistema de distribui¢io. Esses problemas impactam diretamente a
qualidade e a continuidade dos servigos prestados a populacdo, além de ocasionar
prejuizos administrativos, operacionais e financeiros. Assim, estabelecer essas condigdes
torna-se indispensavel para prevenir falhas, otimizar custos com manuten¢io e assegurar
o fornecimento regular de energia elétrica, promovendo maior eficiéncia nas atividades
publicas.

O fornecimento de energia elétrica deve também estar em conformidade com as
normas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), garantindo seguranga, eficiéncia
e qualidade no servigo. Essa adequagdo contribui para evitar penalidades ao municipio e
incentiva o uso responsavel e sustentavel dos recursos energéticos. Adicionalmente, a
regulamentacdo das condi¢des de fornecimento permitird o planejamento para a utilizagio
eficiente da energia elétrica, incluindo a ado¢do de medidas como a instalacio de
dispositivos economizadores, substituigdo de equipamentos por modelos mais eficientes e
o monitoramento do consumo.

Além disso, essa formalizagdo busca estabelecer responsabilidades claras entre as
partes envolvidas — a distribuidora de energia, o municipio e as unidades administrativas.
Isso garantira maior transparéncia e previsibilidade na gestdo do fornecimento e uso de
energia elétrica, promovendo uma gestdo mais eficiente e sustentavel.

Portanto, a implementagdo dessas condi¢des é essencial para atender as
necessidades do municipio de Guaitiba-CE, assegurando a continuidade e a qualidade dos h
servigos publicos. Essa medida fortalece a estrutura administrativa, contribui para a
sustentabilidade e a eficiéncia no uso da energia elétrica e atende as normativas legais e
regulatdrias vigentes.

3 - DO FUNDAMENTO IURi(DICO:

Como é sabido, a Licitagcdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes
é uma exigéncia constitucional, para toda Administra¢do Publica, conforme ditames do
artigo 37, XXI da CF/88, ressalvados os casos em que a administragio pode ou deve
deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.
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“Art.37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos™
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumc‘fplos
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(Grifado para destaque)

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de contratos
administrativos. Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a
Administra¢do estara isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se af a
inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no CAPITULO VIII, Se¢o II da Lei n2 14.133/2021,
em especial no caput do art. 74, inciso |, ipsis literis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

A fase preparatéria do procedimento, regulada pelo artigo 72, inciso I, da Lei Federal n®
14.133/2021 é uma etapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade do
fortalecimento do planejamento na contratagio.

No presente caso, esta sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo
do procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao planejamento da demanda
e por toda a execugdo contratual, tais como:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

b) Documentos de Habilitagdo e correspondentes a exclusividade;

c) Minuta de Contrato Multiplo de Prestagdo de Servigos e Venda de Produtos da ECT;
d) Despacho a Assessoria Juridica;

e) Parecer Juridico;

f) Autorizagdo da Inexigibilidade.

A respeito da exclusividade da ENEL Distribuicdo Ceara no fornecimento de energia
elétrica, é importante destacar o disposto no art. 21, inciso XII, alinea "b" da
Constitui¢do Federal, bem como na regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), que assegura as concessiondrias de energia elétrica, como a ENEL
Distribuicdo Ceard, a exclusividade na prestagdo dos servigos de distribuigdo de energlj%

elétrica em suas areas de concessao.
FUNDAMENTOS LEGAIS y> @
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Constituicao Federal de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:
()

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo:
() .

b) os servicos e instalagées de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagio com os
Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

(grifei)

Lein2 8.987/1995:

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos.
O art. 2¢ define que o servigo puiblico serd prestado com exclusividade em regime de
concessdo ou permissao, observadas as diretrizes da regulamentacio setorial.

Resolu¢do Normativa ANEEL n2 414/2010:

Estabelece as condi¢des gerais de fornecimento de energia elétrica, conferindo as
concessiondrias o direito e o dever de atender exclusivamente as areas delimitadas em
seus contratos de concessio.

EXCLUSIVIDADE DO SERVICO

A ENEL Distribuicdo Ceara S.A., enquanto concessiondaria de servigo publico, detém
a exclusividade para o fornecimento e a distribuigdo de energia elétrica no municipio de
Guaitba/CE. Tal exclusividade é decorrente do contrato de concessdo firmado entre a
concessiondria e o poder concedente (Unido Federal), conforme regulamentado pela
ANEEL.

Dada a natureza do servigo de energia elétrica, considerado essencial para a
populagdo e o funcionamento de 6rgdos publicos, bem como por sua exploragdo ser
realizada em regime de monopélio natural, a competi¢do no fornecimento deste servigo é
juridicamente e tecnicamente inviavel.

ENTENDIMENTO DOUTRINARIO
Sobre a exclusividade em servigos publicos, Margal Justen Filho elucida:

“O monopdlio caracteriza-se quando existe um
unico fornecedor para um produto ou servico no
mercado. Isso envolve, inclusive, servicos
publicos.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 15. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 414)
(grifel)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meireles destaca:

ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é reconhecidamente capaz de atender

as exigéncias da Administragdo no que concerne

a realizagdo do objeto do contrato/
(MEIRELES, Hely Lopes. Direit
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ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NS
0 entendimento consolidado em tribunais e érgios de controle também corrobora a

inexigibilidade de licitagdo para contratagio de concessionarias de servigos publicos com
exclusividade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, em seu Prejulgado n? 1651, ja
considerou que a contratagdo direta é possivel quando a exclusividade inviabiliza a
competicdo e a contratagdo atende as normas aplicaveis aos contratos administrativos.

CONCLUSAO

Diante da regulamentagdo setorial, da exclusividade prevista constitucionalmente e
das especificidades do fornecimento de energia elétrica, conclui-se pela inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo da ENEL Distribui¢io Ceara S.A., nos termos do art. 74,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/21, e do art. 21, inciso XII, alinea "b", da
Constituicdo Federal.

Essa contratagdo visa atender as necessidades de fornecimento continuo e eficiente
de energia elétrica para as diversas unidades administrativas do municipio de
Guaitba/CE, garantindo a prestagdo adequada de servigos publicos essenciais 2
populagdo.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a ENEL DISTRIBUICAO CEARA S.A,, inscrita no CNPJ
sob o n?® 07.047.251/0001-70, considerando que esta detém exclusividade na
prestacdo dos servigos de distribuigdo de energia elétrica no Estado do Ceard, em
conformidade com as disposi¢des legais que regulamentam o setor elétrico
brasileiro, notadamente a Lei n® 9.074/1995, a Lei n° 12.783/2013 e as
regulamentac¢des da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

No caso concreto, o fornecimento de energia elétrica constitui servigo
essencial e ininterrupto, indispensavel ao funcionamento das diversas unidades
administrativas do Municipio de Guaiiba/CE. A contratagio da ENEL
DISTRIBUICAO CEARA S.A. estd plenamente alinhada com as necessidades da
Administragdo Publica e com as caracteristicas de monop6lio natural desse
servigo.

Ademais, a ENEL comprovou atender a todos os requisitos legais e técnicos
necessarios a execugdo do objeto.

5 - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

No presente caso, embora exigido pelo art. 72, VII, da Lei n? 14.133/2021,
ndo cabe justificativa de prego por tratar-se de fornecedora exclusiva, atuando sob
regime de monopdlio natural e regulamentagéo tarifaria estabelecida pela ANEEL.

Os valores praticados pela ENEL sdo definidos e fiscalizados pela ANEEL,
conforme os critérios técnicos e econdmicos previstos em normativos especificos,
cabendo a Administragdo aderir as tarifas vigentes. Assim, ndo ha viabilidade de
pesquisa de mercado.

6 - DO PRAZO DE VIGENCIA:
A duragdo estimativa da contratagdo serd por prazo indeterminado, enquanto
se mantiver a necessidade do fornecimento de energia elétrica e a exclusividade da
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ENEL DISTRIBUICAO CEARA S.A., devendo a comprovagio de créditos .,

orcamentarios ser realizada a cada exercicio financeiro, em conformidade som \\

art. 109 da Lei n® 14.133/2021. I5 O\ -
AL

7 - DO PAGAMENTO: \"?,,‘M*

O pagamento pelos servicos sera realizado conforme as conditdes N
estabelecidas no contrato e nos documentos normativos aplicaveis a relacio
contratual entre o Municipio de Guaiiba/CE e a ENEL DISTRIBUICAO CEARA S.A.,
observando-se as faturas mensais emitidas pela contratada.

8 - DADOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda da presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o
exercicio de 2024, garantindo o atendimento 3as unidades administrativas do
Municipio de Guaitba/CE.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 1.552.738,68 (um milhdo quinhentos e
cinquenta e dois mil setecentos e trinta e oito reais e sessenta e oito centavos)

Guaiaba/CE,‘& de Dezembro de 2024.

Orgdo gerenciador:

JOSE RO ; CALVES DA SILVA
SECRETARIO DE AGRIC RA, PECUARIA, PESCA E MEIO AMBIENTE

De acordo: )
; ANTONIO ITALO RODRIGUES DE JOSE MALLTON ARAUJO NOCRATO

ALMEIDA Secretari
Chefe de Gabinete
PORTARIA N° 02080001/2021
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VIVIANA B}:ﬁZERRA GOMES SANDRA MARIA COSTA PAIVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Secretaria de Assisténcia Social

PORTARIA N©3004002/2024
J
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PAULOEESAR FARIAS LIMA
Secretario de Cultura e Juventude

MARIA ZULEIDE AMORIM MUNIZ

Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestio
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