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CNPJ N° 48.767.433/00001 -04 N° CGF 0711 0133

: EMAIL: jrcomservicos 972@gmail.com
: Contato comercial: 565 (85) 9985_5.99999 (WhatsApp)

[LMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(4) DO MUNICIPIO DE GUAIUBA-CE.

ILMO SR, JOSE MAILTON ARAUJO NOCRATO - SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE GUAIUBA-CE. | a

IMPUGNACAOQ AO EDITAL DE PE N° 05.001/2024-SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS!
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS,
DESTINADOS AOS ALUNOS ASSISTIDOS PELO PROGRAMA DE ALIMENTACAQ

ESCOLAR DO MUNICIPIO DE NOVO GUAIUBA/CE, conforme especificacdes conﬁddﬁi
1o Termo de Referéncia, constante no anexo 01 do Edital. A i

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO PORLOTE.

HORARIO DA SECAO PUBLICA: 10de Junho de 2024, as 09:00 hrs. (Hordrio de Brasilia).

COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS, cmpresa da cviciativa privads, CNPJ o
48.767.433/00001-01, situada a Rua Adélio Feijo, n° 30 Loja 03 — Boa Vista, Castelﬁo-Cearz’a’j,.,_. b
respeitosamente a(s) V(s). Exa(s), por meio de seu (ua) represenfante (s) legal (is) Sr

itado abaixo, trazer a baila 0 que.

vem
Francisco Junior Aratjo, brasileiro, empresario, assinado e suprac

A

segue:

DA TEMPES_TWIDADE AIMPUGNACAO DO EDITAL

Podemos salientar que esta pega estd & tempestiva, pois a data marcada para abertura da

sessio de disputa do certame & o dia 10.06.2024 (segunda-feira) as nove horas; hoje sﬁ@f;
05.06.2024 (quarta-feira) isto é, dentro do prazo de 03(trés) dias 1til anterior & abertura, em

consonancia ao que reza no item 17 do edital, vej amos: -
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vejamos o que estd previsto:

“CAPITULO 1[-DOS PRINCIPIOS '3 .o

Art, 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo obselvadss ps principios:

da Togaliilade; da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, -
Ta eficidnciah dointoresse piibfico; da probidade administrativ -
daigzzg}é&ge, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, dg:. '
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do

competitividide, ~da proporcionalidade, da celeridude, - da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro dgzl -

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”



«CAPITULO IV —DOS AGEN TES PUBLI g.\')’
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Art. 9° E vedado ao agente pliblico dqunmg!p para .
de licitagdes e coniratos, ressalvados os cnsos‘}ﬁ’é‘. zsw

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atas gie’

i~
&
8
>
L%
b

situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do: ;
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo dei. it

sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias  0U distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicitlio dos licitantes;
c) sejam impertinenies ou irrelevantes para o objeto espec ifico do-": ;

contraro,‘

“4rt. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
I - assegurar tratamenio isondmico entre os licitantes, bem como:

a justa competi¢do §

«TfTULO V - DISPOSICOES GERAIS

«CAPITULO II-B (CODIGO PENAL) :
pOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS J
ADMINISTRATIVOS ;

Frustracdo do cardter competitivo de licitagdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si au«

para outrem vantagein decorrente da adjudicagdo do objeto a’fx
licitagdo, o cardter competitivo do processo licitatorio:

Pena - recluséo, de 4 (quairo) anos a 8 (oito) anos, e multa.”
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e estio inse postamente:

Senhores, trazemos a baila tais infeﬁ%wggg;
no presente procedimento licitatério, de exigé % slobrigatqes g A
arbitraria, direcionada e desnecessiria ferindo ao-dis “ho estatuto que discIp o instiftuto dast
licitagdes € as sua alteragdes, e cujo seu principal intuito ¢ de evitar que ocorram restrigdes desnec_esséﬁagh
aos possiveis LICITANTES/PARTICIPANTES, dentre esses estd a nossa Empresa. Este edital busca sim P
«pROPOSTA MAIS VANTAJOSA NO TOCANTE AOS PRECOS”, conforme reza 0 que estd 0o TTEM

1.3 DO EDITAL: critério de julgamento adotado serd o “MENOR PRECO POR LOTE”, observadas as“

exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto 3s especificacdes do objeto.

Na presente analise deste edital, fomos surpreendidos com exigéncias impostas (que extrapolam ;a‘s.:
Lei de Licitagdes) no Item «9.7.4.4. DAS CONDICOES GERAIS DAS AMOSTRAS” onde o Orgior
gerenciado deste processo deverd solicitar a “apresentagdo de amostras do licitante vencedor.” Até aqui
tudo nos conforme; seguimos para 0 item  “9.7.4.4.4.- Para 08 itens que se refere ao Programa de
Alimentagio Escolar (PARA TODOS 0S LOTES), sera obrigatorio, junto as amostras, a apresentagio de-
laudos microbiologico € fisico-quimico de laboratorio qualificado com acreditagio, nos termos dosi'
requisitos da ABNT NBR ISO/TEC 17025:2025 de acordo coM INSTRUGAO NORMATIVA N° 161, DE
01 DE JULHO DE 2022:” «

De pronto € imperativo 2 IMPUGNACAO, com a correciio no que Concernc a entrega de amostras e
documentos (fichas técnicas e laudos solicitados). Entendemos que 2 solicitagdo das amostri_i_s:’-r
acompanhada das respectivas fichas técnicas com assinatura do responsdvel técnico é plausivel paré:;;
o licitante arrematante em primeiro lugar; j4 os laudos de andlise laboratorial conforme € solicitadgi
(COM ACREDITACAO ABNT NBR ISO/IEC) dos produtos nos respectivos lotes nio se fazendé)i
necessario nesse momento haja vista haver um suposto direcionamento; so existe no Estado do Cearé’g
apenas um laboratorio com tal capacidade (NUTEC-CE); agora como ficam os demais laboratorioé
capacitados e que por sinal fazem essas MeSMas analises solicitadas neste edital?...RESTRICAO é
NOSSO ENTENDIMENTO; tais produtos ndo apresentaram nenhum problema seja ele de n_aturezaf:_
microhiologica/fisico—quimica no que tangue a sua (iualidade para consumos; (podemos frisar que as
inddstrias alimenticias anualmente por via das legislagdes Federal/EstaduahMunicipal, se obrigam a
fazer seus testes/analises em laboratorios independentes para garantir assim a seguranga alimenta;';
de seus produtos que estio dispostos nos mercados interno/esterno); O Pedido desses laudos nesssﬁ
fase, além de onerar 0§ custos no processo para 08 licitantes participantes, restringindo assirt:i_}
também a participagio por tais exigéncias descabidas nesse momento que diga-se de passagem,j_‘
demanda certo tempo para tais analises (de no minimo 30 dias uteis) e custos bem elevados por partég
da Iicitante interessada; que as analises nio devera ser usado como o paridmetro para aprovagao 011
reprovacio junto a0 corpo de nutricio e ao CAE; podemos dizer também que 08 produto"s'i
apresentados para a pretérita analise j4 passam por processos nas respectivas inddastrias no qué_."
tange as boas praticas de higiene, seguranga alimentar etc, @ inspegdo dos setores de vigildncia quél
estd previsto em Lei, producio, logl'stica/’logistica reversa, rastreamento e até fiscalizagdo ]posterir.;i:?.__'.i
dos 6rgios competentes da esfera Federal, Estadual, Municipal, ANVISA, Visa ete., cumprindo assin"ij,;

a legislacdo que estd posta no tocante a industrializagdo, distribui¢io, Jogistica, comercializagdo e a
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seguranga alimentar do consumidor que é 0 foco princip3 éi Por I%Fao%)fvend ‘outra se
/ £ :

nio a IMPUGNACAQ desses itens do edital supra cita 01 acima, 21
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No “ANEXO I” do edital, em especial na composigio dos Lotes 015 01-B; 03-A; 03-B; S¥A e S-B.i,;;
solicitamos que seja feito corregdes em primeiro lugar nas especificagdes ¢ segundo as gramaturas de,
alguns itens ali presentes, que por sinal est4 supostamente direcionando a pauta; Como exemplo podemds;fé
citar os itens: Lotes 01(A;B) - CHOCOLATE EM PO; LOTES 3 (A;B) - CARNE BOVINA MOIDA.
. COM VEGETAIS MUSCULO CONGELADO e 5 (A;B) - LEITE EM PO INTEGRAL )embalagem-:
primaria de aluminio, em pacote de 500g); na qual restringe drasticamente a participagio de mais;
empresas qualificadas e capacitadas tecnicamente no que tange aos produtos apresentados nesses 1otm
ferindo assim a sua méxima competitividade. No unjverso de empresas forne'.edmas de pxodutos/servufos
diversos, existem similaridade de produtos, artigos, objetos e etc. SO pra exemplificar a nossa tese: uma
empresa de hortifriti; estabelecimento comercial que vende hortaligas, verduras, legumes, frutas etc; uma
empresa que vende ccwais estabelecimento comercial que vende agficar, arroz, feijdo, farinha, flocdo de
milho etc. No presente certame observamos que 2 similaridade nfo estd sendo observada pelo Orga'q:
contratante do objeto, pois, ¢ gritante € evidente o suposto direcionamento na composigdo dos lotes,
acreditamos sem nenhum dolo, mas sim por falta de uma visio mais ampla. Basta uma breve analise
superficialmente aos lotes onde foram feitos agrupamentos que tornard a competi¢do inutil, senﬁ
concorréncia para os fins propostos que & a maxima dos certames licitatarios; basta observar ag:rupaento
dos produtos de origens diversas dentre eles grios, cereais, vegetais, condimentos, massas, etc,. Por fim

nio havendo outra alternativa se néo a IMPUGNACAQ. Solicitamos ao Orgdo competente que se]a

procedido em primeiro lugar no tocante as especificacdes corretas e gramaturas; lotes con_;
similaridades de produtos distintos e o afastamento de itens que supostamente direcionem ot

impecdo sua competitividade, em especial aos itens supracitado anteriormente, como deveria ser a.

principio.
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Nao-podemos perder de vista-que: Ticitag&o € um pri 3&d1menQa\( njuﬁ o de ato
Plblico, mediante critérios preestabelecidos, 1sonomlco'= & p\\E:;s;bus 5l

a celebragio do contrato sendo esse- procedimento sem restrigd dis

des etc. Trazemos a0 centro desia
y \"a-.. e

discursdo que a impugnagio € quesido pacificada no &mbito do Tribunal de Contas da Unifio, cabends

lembrar que segundo a Samula STF n° 347, ,,0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder piiblico”— podendo, assim, declarar a nulidade de

qualquer ato e/ou procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissondncia com seus preceitos- e

com a lei que a rege.

Destacamos que “supostos” direcionamentos seja de forma dolosa ou nfio em cerfames licitatérios €
assunto diuturnamente tratado pelo TCU, que em sua fungio maior de fiscalizador da athdade

administrativa, j4 decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que de.'nonmwﬁ:
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é a’e
reconhecer o fumus boni furis nas ponderagges apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame.
poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o

edital ndo observa os principios da selegdo da proposta mms
vantajosa para a Administragio e da isonomia entre o8 hcztames-

uma vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec Lm’a‘

Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de
RS 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).’ (
Decisdo 819/2000 — Plendrio)

Nio devemos esquecer que a lei estd carregada de tépicos de preocupagio acerca da responsabilizagdo dé

eventuais agentes responséveis dos processos por permitir:

a) imposig#o de restricdes indevidas & ampla concorréncia;

b) elaboragfo imprecisa de editais €;

¢) inclusdo de clausulas que denotam 0 possivel direcionamento do procedimento licitatério.
Dando respaldo ao poder de cautela, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordé
com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a

responsabilidade civil e criminal". Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferencms

injustificdveis podem ser enguadradas criminalmente no artlgg
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decorrente da adjudicagio do objeto da licitagdo, o carater cb\m“'ﬁ’étltwo
%
anos, além de multa). ‘Yi"/

Para tanto ¢ de grande valor tais fundamentos juridicos perante a sociedade brasileira, operadoréé‘
do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constitui protegdo ao sagrado interessé
pliblico maior — razéo estd suficiente a proclamar a retificagdo dos critérios adotados ao edital no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais, como ja expostos, & que sejam sim consoantes a0 Art. 5° da
Nova Lei das Licitagdes (que prevé os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade adnllmstratwa da igualdade, dGE
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagio, da vinculagdo aa-
edital, do julgamenio objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenv olvimento nacional sustentédvel).

Vejamos a seguir o que se pode entender por principio da razoabilidade na esteira da Consﬁ‘ruin;%é_;f;
Federal e Lei 9.784/99: i

«A APLICAGAO:DOPRINCIPIODA:; RAZOABILIDADE NO EXCESSO.DE: FORMALISMO: LICIT‘ATG)RIO*E
SUAS CONSEQUENCIAS

-

‘ SF
"Os Junstas devem wver com: sua -£poca, Ser nae querem-que: sta viva: semeles

I--oynﬁ—gqssa@pc!!

A prética dos operadores do direito, tem experimentado no ultimo decénio de vigéncia da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, que em varios casos, ha uma forte tendéncia a supra valoragao do principio da

razoabilidade.

Em intimeras chances isso 0corre em prejuizo da aplicagao de outros principios de origem constitucional

e legal. Estes, por opg&o do legislador, uma vez positivados na norma, devem animar preferencialmente

a.atividade administrativa.na. condugao.de.processos. de- Ilcntagao b s R E T T
O capuf”doart. 37 da CGF/88: enumera qs.pnnc[plos,gera:s r@gem‘tes daJ-\dmmlstra\,.ae Publea',;_S.égfé,s_i_"pripg[p}os;gle :

legalldade, nmpessoaludade morahdade pubhmdade;eteﬁclencfa

¥ X

OEstado tem:0. dever de ilcntara cempra‘ 0 forner:.]rmentc?S ;contratagao de bens obras ou serwgos Tal ebnga(;‘_
onantada pele pnncfplo dailicitagdo: pubhsa ao qual exphcnt@ao Mmlstro Nimar’ Galvao do- STF quando dls=e

- 1 w
A constltu;gao Federal no- art. 3T mshtmu prtnelplﬂs stmades a onentagae do’ admmtstradors. na. pratlcaxdos atosr

admlnnstranvos d@molde,a garantlr a*boa admmasg‘aﬁ *que econsubstanma na: correta geatao dos negor:.los
publl’cos e no manejo dos recursos pub!lcosma inter es;e'
seu direito apraticas: admm;stratwaéa ha'n’é ‘é's?: Ez?égag.‘ Cf. .Jose Afanso daSilva; Curso’ de: D;reite Consh;ucnonalf
Pasutwo S&od Paulc:Vlalhelms 2005,p. 581 "'(sem;géosiﬁa cmgma1)

Entre: enes figura:a principio: da&hmtagao,pubhca, p,raiusto nermczso XXI da:suso: menclonado ar’ugo conforme o qua!«;

ehvo com o que também assegura aos admm:strados Topg:

ressalvadas 0S.Cas0St especsﬁcades na leg:slag;ao-;as.obras semgos cempras e allenagoes Serdao: contratacfos

medida: grmcesso de: I:cntagao pubhc&quaxassegure' gualdade.de condighas.a’ todos o8 ct:ncarrer';tesJ com: ciausulas

% .-
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que estabelet;,am obngagoes de pagamento manudas ‘as GOHGIQGGS efetwas.da'prop g TiC
Consmus seste, coroléncf do: prlnclpio dalmora][dade pub]rca,g do'tratamentoﬁ@mmlco \

Aliter, frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lel n. 8.666/93, editada para regulamentar 0

p <Eode;_-Puph__gg: et

inciso XXl do art. 37 da Constituigao, prevé em seu art. 3°, que a “licitag&o destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admlnlstratwa,
da vinculag&o ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e legal acima transcritos, & possivel enumerar H

diversos principios que 0 legislador positivou como norte para a atividade administrativa em procedimentos:
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lnsta mformarque {07 prmclpm da eTuenc\a ms pgo’n .t'e;te” 5 pit tuclonal ai partlr cia Emenda n° 19 dev 04 da 1unho
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doutnna e: na ]unspmdéncta, de busca pela qualldadeﬁas,c@nirataqoes pubhcas Raalv;ou o enteradmento de que o»

mals Vantajoso nem sempre aio:mals barate e«que amalssbarato pude n&o: ser o melhor oU-0: mals eﬁc:ente

3

EL‘I[GIG 208 prtncipms consittucionats e 1ega!s<p051hvadosbe20 !eglslador paraa regenma dosprocessos de licitagao,.

encontra se- ana]ogicamenie o:dat razoablhdade qna' f ‘t}a da: Levn 9784!99 que trata de processo radminlstratwo

que’sendo postenor a: le de- LlCitaQDeS mova' azeﬁdo ao contex’to (o disposto -no: seu arL2° Vejamos

txtrosgos nnc{ ios: daie alldade ﬁnahdade mobv 20, ;'
----- =5 T T R :
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{|l~-objetividade-no-atendimento: 4o 1nteress&bubhco vedadag b'l:émo"eﬁc‘:'595’5’63#deécjen"éeééu

au’{ondades,l__l s S EEE R AR RRARERE AL E G PR S A

- T

X - adogo.de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de terteza, seguranca e

sgelto aos dn’ertos dos admmistrados

Xlli - tnterpretagao danorma: admmlstratwaida n‘erma quefmelhor qggaﬁa el atend[mento do flm

publlco a que se-dirige, vedada apllcacao rettoatsva de-nova 1nterpretacao (sem qufos ne’ onqm@)

i

Poreste. dlapasae legal: entao percebe—se mphc;tamente que 0: prmcfplo da- tazoabql:dade & notada na

comcepqao ‘mais ‘modernaido-Direito: Admnmstratwe razao testa; que conternpla que principios: jurfdicos* nao

posmvados no: dlptoma especial: hc;tatcne pelod(i ?sladr,ar, como,procedlmentals_das lmitagoes pubhcas

-

tambemfsae apilca\'eis no- PTOCGSSO—“Cﬁatarl o/t 1 o aneira: subsnd|aria a flm de: dar Iugar & aphcabmdade ;

ao: prmctplo da: eoonomlctdade.
Proficuo, assim, é.declararque o- Bireito em gerai*e‘o Direito Admlmstratwo sao nquissrmos ey prmclplos
]ur[dlcOS de regencla Todus eles construidos @obne' s,élldos fundamentos flloséf cos, & que podem sennr

de mstrugae*ao apilcador da Lel na momento

_‘,e uma declsae snbre materla ‘de fato- que nao tenha SldO



objeto de previséo legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que 08 principios ndo mencionados nos d|spos1g'fg aglicay, i _

licitagBes, subsidiariamente podem instruir a atividade administrativa nos certames publlcos,

principaimente quando se simplifica atos que néo prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos
em favor da maquina estatal. B
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(oF p]:eceptlvo ea deﬂmgaa dos pnnc[pios regentes‘d .L»d‘
objeto defarta doutnna Para uma- m.elhor compreen ' St C
prmciplo da: razoabtladade derwa dog)rmc[pm dq prcpanglanai :a__é_ _onglngno [o3 Dlre[to aiernao
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(o3 pnnprLo eiawazoahmdade»recemenda. em jm) £} maxcig_ﬂa' ponderagan dos vaiores jurrdlcos tute[ados peia

norma: apl:cave[ a s:tuagao de fato, Como dlZ deah?ligig_fﬁte‘mﬁlho 0 pnncfpre da; propercxonalsdade prestlg:awa N
mstmmentahdade das norrnas Jundicas em*relagaofaes.ﬁniaaque.se orlentam e-“exolu: mterpretagoes que t@mem :
muhl a{s)Tnahdade{s) buscada s)tpeia*ﬂam:la ‘{QUSE;EN EILHOL Margal: Oomenténos,é Leif d&L[Cltagoes el Con{ratos

Admmlstrabvas 9a Ed...Sao Paulo; ‘Dlaleﬂca :20@2“11‘65161)

das vezes,,o pnncmle da razoabmdade ﬁmdamemq;declsoes de‘caratersubjetlvo maisquie esprafiéaﬁ@ahd&d&

—ry s

centundente=a-gestaan efehva

i il e Ry e e

Na: cnrcunstancsa da vsda o-fundamento de declsoéﬁm%ﬁpm qa razoab;hdade. vem,: habrtualmente associada as

TEjEHQEG ae 1BXCESEO de formahsmo quando:dq’uu ligamento did,gcumentos de habmtagao ou ‘de propostas: técmcasnu
comefciais: ap;esentadas porrhcllantes DaI parqu&esi expianagdo conjuga: aual:mrciagem doiema tanto noﬁaspecto :

quandoda: aprecrae;.ae de: dosumentos e

[

de ‘princ[plo da razoablhdade quanto noda. re]egf;a‘-'&.aowlgpr@m_, nal;

propostas em Ilmtag:oes pubhcas e i s g

— ..._.,,i T,T..,.___,ﬁq. et e

o excesso denfonnahsmo.gcem efeato néo deg\rfe o] %maag'ag,aqo,es .dos: agenies pu blicos nas exacugae das !rcltagéas A

doutrmae aqunsprudencra repudlam 0: nqen_m' 1 hamenaqe!am as dec;soes adminlstrahvas que, & bem dos: -,

demansapnnmplos regentes da Admin[sﬁ'a;;qaujpu ;a #g;;agga )nahliltagao ea; desclass:f car;,ao dexconc@rrentes.por
%‘vﬁ d‘: deﬂde suas: propostas perante 0° Poder Publl;ose nem: os

fatos-:rre]evantes. que nnao afetam a: objetwldade _f

T

poem em posrq.aa vantajosaaem relagae an&demais KMClpaptes.
As tematicas do excesse de- formahsmo daelr&elevgaqa'daszfalhas e da aphsag;éo da;-'ra_-zgab‘ﬂiclg_clglzer.ni}[cita;f‘;es:
>

ptflbllcas. foram:objsto-de decisao unanlme ‘no:ambito do'Supremo; TrlbumaI*FederaP

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgédo Julgador: Primeira Turma

Publicagéo :
DJ 13-10-2000 PP-00021  EMENT VOL-02008-02 PP-00226
Parte(s)

RECTE. : UNISYS BRASIL LTDA

ADVDOS. : SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO. : TRIBUNAL SUPERIOR

ELEITORAL

LIT.PAS. : PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVDA. : LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS. : LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E OUTROS

Ementa
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EMENTA: Licitagao: iregularidade formal na proposta vencet

que, por sua irrelevancia, nao gera nulidade.

Indexagao
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Pelo iranserito é facimente perceptivel a

razoabilidade, na questdo em debate.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que 0 principio da proporcionalidade e 0 principio da
razoabilidade dele derivado instruem o exerclcio do poder discricionario do agente publico. A
discricionariedade, porém, em termos de licitagéo publica, néo & absoluta e esta pautada pelos limites que’ .
a propria Lei de Licitagdes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93 faculta ao agenté.:ln:;
publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes e & propria Administragéo requisitos.
mals ol menos rigorosos; faculta também a formulacéo de exigénclas variaveis de acordo com @ : 3
complexidade e a relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha dorsal da Lel. O exercicio
dessas opgdes deve se dar na fase interna da licitagdo, quando a Administragdo definira, de acordo com
suas necessidades e com o interesse publico subjacente, 0 objeto a ser licitado, sua especificagéo,
quantidade, qualidade, prazo de execucdo ou de fornecimento, etc. Definira também quais exigéncias

serao onostas a0s. Dretensos Qoncorjentes para cue ass:m se minimizem.0s riscos. de contratar com

¢
Nesse: momento, a atwidacle do. admmtstrador:?deve ser .énstmldavpeiosprmcfplos das Tazoabmdade day nsa naraa
LA A4

propcrclonahdade e daTejei¢dnao: oxcesso‘delformahsmtz. além de- eutromgualmente relevantes tudo: dentro da= Jjetﬁ

f
pautada -Lei, mas: semure obletwo des amphar ae maxameo 0 espectro de: cancorrentes capazes de: contratar com @t

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue gsta linha, vejamos: :
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAOQ.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE ‘

FORMALISMO PRiNC[PlO DA RAZOAB[L[DADE'—.—‘ T 7 -5 SR RS

LA lntemretacae dos termos:do’ Edital nao pode cmr';duzar aatos que acabem DDT malfenr a tarépna ﬂnahdade do
PRREEL ; . ¥ ).

urocedmento llcstamno restringindo:o numero e’ cencorrentes gibre udlcahdo‘,a.e'snolha da melhorpro Gst'a._

2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido. o que néo &
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3, Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITAVAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p.
163) :

(grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administrag&o publlca de que, em procedimento licitatério, o balango da
empresa seja assinado pelo sécio- -dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram

desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido so6cio.

1. o nrocnd;mento hcdatono hé de ser o mais abranqente posswel afim: de DOSSibI]ItaFO malornumero Dossivel ‘de:
éztily"-'."’; -

antajosas

%gncarrentes ‘tudo a»Dossmllltar a escelha da: roposiamais v

4, Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de

produzir efeitos sem carater substancial.
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5, Seguranca concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSED
7) (grifos

1ossos)

&
AV
Bem Instruida, estdo assim, as bases da ja solida jurisprudéncia péatria, porqué pelo qual ndo se deve
apenar servidores que de tudo fazem para prevalecer a finalidade da licitaggo, qual seja, a concorréncia e'”. ;
a isonomia, fundamentada na perspectiva de acdo do poder publico, que muito das vezes fica entrevado
por falta de ser alavancado em procedimentos demorados, pelo principio da simplicidade, para alcangar-
se a efetividade t&o gsperada e prestigiada quando oS resultados do interesse coletivo s&o atendidos. E, ,
que s6 podem ser feltos pelo caminho da discricionariedade de agentes intrépidos e sagazes, que por umg_-;i:;

enfoque distorcido acabam sendo vitimas de agdes de improbidade infundadas.

Rogeério Wanderley Guasti, Advogado do Siqueira Castro — Advogados, Mestre em Direito e Economia pela'

UGF/Rio, MBA em Direito Tributario pela EGV/Rio, Professor da Faculdade Nacional.”

Vejamos:

“Consoante observa Margal Justen Filho, as vedagdes fixadas 2 participagdo de determinadas pessoas nas,-;,
licitagdes sdo corolérios dos principios da moralidade e da isonomia, objetivando impedir que, de qualquer
forma (em especial pela restricio ao universo de licitantes), seja frustrado o seu cardter competitivo

(,,Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos®. 107 ed. S@o Paulo: Dialética, 2004, p. 124).7
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E Por fim, ressaltamos que sejam tomadas as de\ridzgg royidéncias ng§js no t§gante a 'f;ﬁo‘q‘;’, a

A i )’ :

corregdo precisa dos lotes, suas similaridades em produtos,\d‘%rrigipdo supostos diresiona s'que
(3) !{5‘" ":,‘ %

diga de passagem € GRITANTE/EVIDENTE, afastando de pronfo-tais e séos/formalismos evidenciados;

razio pela qual contamos com a compreensio deste Iustre Pregoeiro ¢ equipe de apoio.

A presente impugnacdo serd enviada para oS Orgiios externo fiscalizatérios, de controle ¢

competéncia das esferas Federal, Estadual e Municipal, MP’s para a ciéncia dos fatos aqui

apresentados e expostos, para a devida providéncia legal no que concerne tal litigio, e por se tratar de
verba federal do PNAE. :

DO PEDIDO

Diante ao exposto, Requeremos humildemente junto a esta competente comissdo que sejz'_a;}.
acolhida de forma integral esta impugnagéo, dando provimento e julgando-a de forma a proceder e
corrigir assim os tais «direcionamentos”, inconsisténcias e ou praticas incoerentes no tocante a
composi¢o dos Lotes contestados e por fim uma posterior nova data para o acontecimento dQ
certame & com as corregdes necessarias, sanando assim todos ¢ quaisquer vicios e desta fomja!;;;

fazendo valer a redagiio da nova lei de licitagdes.

N. Termos, Pedimos deferimento.

Fortaleza-Cear4., 05 de Junho de 2024,
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