Adonai
Asseaseria € Consulloria
ADONAI — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO E NEGOCIOS LTDA
CNPJ: 45.628.795/0001-15 INSCRICAO ESTADUAL: 197117899

~

A
COMISSAO CENTRAL DE LICITACOES E PREGOES
GUAIUBA - CE

REF.: TOMADA DE PREGOS N° 06.001/2024-TP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023.12.26.0003

IMPUGNAGAOQ AO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N2 06.001/2024-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA NO CONTROLE, AVALIACAO, REGULACAO E AUDITORIA DO FATURAMENTO
AMBULATORIAL E HOSPITALAR, REVISAQ E OTIMIZACAO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA-EPO,
NA TRANSMISSAO E ACOMPANHAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DA SECRETARIA DE
SAUDE, SENDO ESTES: PLANO MUNICIPAL DE SAUDE (PS), PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE (PAS),
RELATORIOS QUADRIMESTRAIS (RDQA) E RELATORIO ANUAL DE GESTAO (RAG), JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GUAIUBA/CE, TUDO CONFORMEESPECIFICACOES E
CONDICOES CONTIDAS NO PROJEEP BASICO E DEMAIS EXIGENCIAS DO EDITAL.

Senhor(a) Presidente(a) da Comissdo Central de LicitagBes e Pregdes

ADONAI — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO E NEGOCIOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 45.628.795/0001-15, sediada a Rua Oeste n2 26 Bairro Piaui, CEP.: 64208-210,
Municipio de Parnaiba, Estado do Piaui por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) JOANA
DARC RODRIGUES DE SOUSA portador(a) da Carteira de Identidade n.2 2.093.896 SSSP - Pl e do
CPF n.2 950.727.303-44, abaixo assinado, vem mui respeitosamente a digna presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em referéncia, especificamente em relagdo ao
item 5.2.3 — QUALIFICACAO TECNICA, do Edital e 8.2.3 do ANEXO A — PROJETO BASICO, o que o faz
com supedaneo nas raz@es de fato e de direito adiante expostas:

| - DA LEGALIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Considerando que o pedido de "Impugnacdo ao Edital" é o ato de contestar as clausulas
editalicias que divergem dos principios constitucionais e basilares contidos no ato convocatdrio,
tendo como amparo legal tdo somente na legislagdo vigente, artigo 41, § 22 da Lei 8.666/93, que
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institui normas para licitages e contratos, artigo este que além de trazer a formalidade do direito
a impugnacdo, também traz a formalidade quanto ao prazo tempestivo, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigfes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo porirregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.(grifo nosso).

Quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital de licitagdo, o nosso
ordenamento juridico pétrio alargou o rol de legitimados para tal fim, ao passo que ndo s6 os
préprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, nos termos
do art. 41, § 12, da Lei n.2 8.666/19934.

Sustentam tal entendimento o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n.2 365/2017) quanto
o préprio Superior Tribunal de Justica (AgRg no MS n.2 5.963/DF).

Nesse sentido, a presente impugnagdo atende aos preceitos legais, uma vez que
apresentada dentro do prazo definido na norma, bem como por pessoa passivel de direitos e
obrigacdes na orbita civil.

Il = DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A presente impugnacdo pretende afastar do referido procedimento licitatério as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da
Administracdo Publica (Lei n2 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores).

Ab initio, lembremos que o entendimento doutrinario e jurisprudencial é no sentido de
que o edital, no procedimento licitatério, constitui Lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, " ao descumprir normas editalicias a Administragdo frustra
a propria razao de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia", bem como os contidos no Art. 32, da Lei
de Licitagbes, in verbis :

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.
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O processo licitatorio estd subordinado a principios juridicos rigidos, como o da
isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade, da publicidade. O que ndo pode coexistir numa licitagdo publica sao
exigéncias descabidas, ilegais e absurdas, em tudo incompativeis com o objeto da licitagdo e isso, a
toda evidéncia, € o caso dos autos.

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e promover a isonomia entre eles, a priori, significa
tratamento igual para situaces iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderegadas
a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado.

Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria
desigualdade alguma entre os interessados, mas apenas decorre do poder da Administragdo Piblica
escolher e contratar o licitante que melhor atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias
contidas no item 5.2.3 — QUALIFICACAO TECNICA, do Edital e 8.2.3 do ANEXO A — PROJETO BASICO
extrapola a lei especifica e infringem principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser
considerada valida.

Referido dispositivo assim determina:

“EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 06.001/2024-TP

5.2.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

5.2.3.1. Apresentar certiddo(des) ou atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condicdo de “contratada”,
demonstrando que a empresa executou ou esteja executando
diretamente servigos compativeis em caracterfsticas semelhantes ao
objeto licitado.

5.2.3. Comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro societédrio
ou permanente de funciondrios, na data prevista para entrega da
proposta, profissional (Administrador) especialista em Planejamento
e Gestd3o de Finangas Publicas devidamente inscrito no conselho
competente.

ANEXO A - PROJETO BASICO

8. QUALIFICACAD TECNICA:

8.2.3.1. Apresentar certiddo(8es) ou atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito pdblico ou privado, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condigdo de “contratada”,
demonstrando que a empresa executou ou esteja executando
diretamente servigos compativeis em caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado.

8.2.3. Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro societdrio
ou permanente de funciondrios, na data prevista para entrega da
proposta, profissional (Administrador) especialista em Planejamento
e Gestdo de Finangas Publicas devidamente inscrito no conselho
competente.”
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E de notar a natureza estritamente exaustiva do disposto no art. 30 da Lei n ©8.666/93,
ou seja, a Administracdo somente podera exigir os documentos expressamente ali elencados;
nenhum a mais. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o nimero de
exigéncias, até mesmo na Constituicdo de 1988 o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre
o assunto, pois nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificagcdo técnica e
econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes. Exigéncias excessivas servem tdo somente para comprometer a garantia constitucional
de igualdade de condices a todos os concorrentes.

A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 tem por objetivo
unicamente assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigag8es assumidas com
a Administracdo, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante exigéncias desarrazoadas e
descabidas, que podem mais se prestar para comprometer a observancia do principio constitucional
da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na dire¢do de um possivel negdcio menos vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando ser a causa principal da diminuigdo do nimero de
concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo
isso, devem ser evitadas exigéncias excessivas.

Importante destacar que a Lei n® 8.666/93 prevé de forma taxativa os documentos que
poderdo ser exigidos dos pretensos licitantes quando da fase de habilitagdo nos certames
licitatoérios, sendo:

Lein® 8.666/93

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

(-..)

1l - Qualificagdo técnica;

(i)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
{iss)

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacBes e das condi¢Ses locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

(..

§ 12 A comprovacado de aptidao referida no inciso Il do "caput"” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximaos.

Portanto, a regra é exigir tdo somente aquilo que consta no artigo 30 da Lei n2 8.666/93
para a qualificagdo técnica. Por isso, ndo tem sentido, data vénia, quebrar ao principio da isonomia
entre os concorrentes, uma vez que a exigéncia de atestados de capacidade técnica da forma

s pretendida no edital em comento, ndo atende ao descrito no art. 30 da Lei n? 8.666/93. Isso significa
que detalhes, verdadeiramente sem importancia para a afericdo da qualificagdo técnica, devem ser
marginalizados.

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger a
Administracdo dos maus prestadores de servigos. Por isto a Constituicdo Federal assim colocou:

«Art. 37 (...)

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacBes de pagamento, mantidas as condictes
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente permitira
as exigéncias de qualificaggo técnica econdmica cumprimento
das obrigagdes."(grifo nosso)

Mas essa exigéncia ndo deve ser excessiva a ponto de impedir a competitividade do
certame, pela requisicdo de atestados de capacidade que apresentem exigéncias e especificidades
que ndo serdo atendidos por um maior nimero de licitantes. Isto é colocado pela Lei n2 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingSes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;" (grifo nosso).
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Como se pode observar a exigéncia de “profissional (Administrador) especialista em

.

Planejamento e Gestdo de Finangas Publicas” é completamente desarrazoada, descabida e sem
justificativa plausivel, uma vez que o objeto da licitagdo ndo possui relagdo nenhuma com gestdo e
financas publicas, mas sim com a parte de controle, avaligdo, auditoria em satde, faturamento das
unidades de satide, gerenciamento e acompanhamento dos instrumentos de gestdo da Secretaria
Municipal de Saude. O profissional contratado ndo vai gerenciar finangas publicas, receitas,
despesas, crédito publico, mas apenas gerenciar, avaliar, orientar o gestor, emitir relatorios de
produtividade ambulatorial e hospitalar, em nada se relacionando com gestéo de finangas publicas.

Nesse sentido, tal exigéncia demonstra completamente desnecessaria, uma vez que a
manuten¢io do instrumento convocatério dessa forma poderd comprometer a lisura do
procedimento licitatério, a limitagdo de potenciais fornecedores e o possivel direcionamento do
certame acarretando uma proposta desvantajosa para a Administragdo.

Criar exigéncia que nio seja razoavel para com o objeto serd descabida e ilegal, recaindo
em improbidade administrativa do responsavel.

Assim se posiciona o Tribunal de Contas da Unido:

“Tais exigéncias [de capacidade técnica], sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, DEVENDO
TAO-SOMENTE CONSTITUIR GARANTIA MiNIMA SUFICIENTE DE QUE
O FUTURO CONTRATADO DETEM CAPACIDADE DE CUMPRIR COM AS

. OBRIGACOES CONTRATUAIS. Tais exigéncias devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo
ao objeto licitado.” [Grifo nosso]

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em
sessdo extraordinéria do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
relator e com base no art. 237, inciso VIl, do Regimento Interno, em:
9.3. dar ciéncia ao Hospital Naval Marcilio Dias das seguintes
ocorréncias no &mbito do pregdo eletrénico 35/2013:

9.3.1. desconsideracdo, na andlise efetuada, da documentacgdo da VP
Servigos Terceirizados Ltda. referente ao subitem 11.6.1 do edital,
uma vez que tanto a empresa quanto a responsdvel técnica estdo
inscritas no Conselho Regional de Nutricionistas;

9.3.2. exigéncia indevida, no subitem 11.6.5 do edital, de que o
licitante possuisse, em seu quadro permanente, profissional de
nivel superior em Nutricdo, especializado em vigilancia ou
qualidade dos alimentos, o que contraria o art. 30, § 19, |, da Lei
8.666/1993.

Na comprovacgéo da capacidade técnico-profissional do licitante, nos
termos do art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, é ilegal a exigéncia
de que o profissional de nivel superior de seu quadro permanente
detenha titulo de especializagio (Acdrdio 461/2014-TCU-Plenério,
Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira);
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Nesse sentido, tal exigéncia vai de encontro ao que determina o Tribunal de Contas da
Unido, conforme decidido no ACORDAO 1916/2013 - PLENARIO:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 43 da Lei n2 8.443/92 e nos arts. 237 e 250 do
Regimento Interno, em:

“Determinacdo & ApexBrasil para que ... se abstenha de incluir as
seguintes exigéncias restritivas 4 competitividade:

a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsével
técnico da licitante, o que gera, para as empresas interessadas em
participar do certame, custos anteriores & contratacdo, contrariando
os Acorddos de nos 2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P,
2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a Sumula/TCU n2 272;

b) necessidade de que o responsavel técnico comprove experiéncia
por meio de certificado de pés-graduacdo, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do servigo;

Ademais, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretagdo ao dispositivo
analisado. “34. A verificagdo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n® 8.666, de 1993,
tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagbes assumidas
com a Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal, ndo podendo
a sua comprovacdo ser feita mediante a formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observéncia do principio constitucional da isonomia. Acérdio 1593/2010 —
Segunda Cadmara.

Ainda para ndo pairar davidas no julgamento da pega, a Recorrente traz a Simula 222 —
TCU; SUMULA N2 222- TCU As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legisiar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (n/g) Fundamento Legal - Constituicdo Federal, arts. 22, inc. XXVII, 37, "caput” e inc.
XXl, 71, inc. Il e 73; - Lei n? 8.443, de 16-07-1992, art. 49; - Lei n2 8.666, de 21-06-1993, art. 1e,
Paragrafo Unico.

Assim como determinado pelo art. 30 da Lei de Licitagbes, a comprovacdo da
capacitagdo técnica far-se-a mediante a apresentacdo de atestados, dos quais se constate a
execugdo de servico com caracteristicas e quantidades semelhantes aquelas do objeto licitado.

Dessa forma, qualquer exigéncia capaz de limitar o universo de competidores é
desnecessdria ao regular cumprimento do objeto licitado, como é aquelas ora questionadas, serd
ilegal, conforme veementemente combatem doutrina e jurisprudéncia. O carater competitivo
constitui um principio essencial de toda licitagdo; ndo havera licitacdo se, por qualquer razdo, faltar
a essa a competicéo, ficando a sele¢do da proposta mais vantajosa seriamente comprometida.
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Dessa forma, as exigéncias do subitem atacado violam o art. 30 da Lei 8.666/93, pois
extrapolam o limite legalmente aceitavel e autorizado no que tange a comprovagdo da qualificagdo
técnica do licitante.

lil. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a Impugnante sejam acolhidas as razbes da presente
impugnacdo, para que, em vista das ilegalidades apontadas, esta douta autoridade proceda a
retificacdo do item 5.2.3 — QUALIFICACAO TECNICA, do Edital e 8.2.3 do ANEXO A — PROJETO
BASICO, excluido a exigéncia de profissional especialista em Planejamento e Gestdo em Finangas
Pudblicas, uma vez que, conforme j& demonstrado no decorrer da pega, ndo cabe tdo exigéncia de
qualificagdo técnica no presente certame, por contrariar os principios insculpidos na Constituicdo
Federal de 1988 e no normativo de Licitagdes e Contratos — Lei n2 8.666/93.

Diante do exposto, é necessdrio que se proceda as devidas correcbes do edital,
suprimindo as irregularidades mencionadas na presente impugnacdo devolvendo-se via de
consequéncia, o prazo para apresenta¢do das propostas, nos exatos termos da lei.

Caso ndo seja alterado o edital impugnado, havera a imperiosa recorréncia ao Tribunal
de Contas, mediante formalizacdo de Representacdo. Ademais, é imperioso ressaltar que a
manuten¢do do instrumento convocatério impugnado viola os principios basilares de todo
certame, e cuja importancia foi ressaltada no artigo 32 da Lei de Licitagdes.

Nestes termos,

Pede Deferimento

Parnaiba, 19 de abril de 2024.

Ras,

JOANA DARC
RODRIGUES DE &
SOUSA:95072730344 ==
JOANA DARC RODRIGUES DE SOUSsA

CPF 950.727.303-44 RG 2.093.896 SSP — PI

Sécia - Administradora

Rua Oeste n2 26 Bairro Piaui. Parnaiba — PI CEP.: 64208-210 JOANA DARC 4=
RODRIGUES DE-

Fone: 86 9 9534-5963 E-mail: joana@adonaiassessoria.com.br  goea. 0507275055
https://www.adonaiassessoria.com.br/ 344 k
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ARNAIBA - PLAUI

N° 184, Centro, P.

la de Notas

Curtérlo

AVENIDA PRESIDENTE GETULIE V.

ONFERE COM O ORIGINAL
A VERDADE. DOU SE.PARNAIBA,

TORI ERRA
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des Bezerra Lima
Mendes Bereira

O BEZ
- Parnal
screventes Compromissados

2° Oficio

Marla Terasa Men
Mario Alberto
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Maria Teresa Mendes Bezewrz Lima - Escrevente
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