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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO £ MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAQ DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAIUBA - CE 7

REF.: PREGAO ELETRGNICO N° 00.008/2023-SRP.

OBIETG DO PREGAO: SELECAD DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRG DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL LOCACAC DE VEICLILOS AUTOMOTORES (PASSE!O, UTILITARIC E MAQUINAS
PESADAS) DESTINADGS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE GUAIUBA/CE.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIALS 5.4, nessos jurldica de direito privado, inscrita

no CNPY/MF sob o n2 02.491.558/0001-42, com s=de social da inatriz estabelecida na cidade de S&o
Paulo, Estado de S3o Paulo, na Avenida Deaputado Rubens Granja, n? 121, bairro Sacomd, S8o
Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitcsamente a presencga DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA - CE (“Contratante”), apresentar a sua IMPUGNACAO ao
EDITAL DE LICITACAO PREGAD N2 00.003/2023-SRP, o gue o faz com base nas razBes faticas e de

direito a seguir articuladas.

Requer gua todas as notificacdes relativas ao presente processo licitatdrio sejam
encaminhadas ao represeniante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uz&da no endereco

supramencionado, através do 2-mail licitacac.ve@localiza.com ou através do telefone {11) 2101-

7929.
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1 DA AUSENCIA DE CONDICAG OBRIGATORIA; CLAUSULA DE MORA_POR ATRASd
PAGAMENTOC.

1. Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicgo indispensével

as coniratacBes publicas, por meio de procedimentos licitatdrios.

2. A !mpugnante esta se referindo a omissfo quanto a elementos

imprescindiveis as condices de pagamento da contraprestagdo pecunidria — previsdo do valor

correspondente aos juros, & multa e sos indices de correcdc monetdria aplicdveis em caso de

atraso no pagamentc da remuncracdo mensal -, para compensar os efeitos do atraso no

pagamento da contraprestaco pecunidria mensal, sam contar o cardter educativo e “inibidor” da
medida, sendo condicic cbrigatéria em todo e qualguer Edital, conforme dispde a Antiga e Nova
z

Lei de LicitagBes, ambas em vigéncia - Lei 8.566/93 e Lei 14.133/21 -

“lei, 8.665/832. Art, 4G. O edital conterd no preGmbulo o ndmerc de ordem em
série anual, 0 nome da reparticGo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucio e ¢ tipe da licitaglio, ¢ mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento do documentacio e proposta, bem
como para infcio da aberturg dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condigbes de pagumento, prevendo!

d} compensagdes financeiras e penalizocbes, por eventuais atrgsos, e

descontos, por eventuais entecipacdes de pagamentos;”

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras

relativas @ convocaclo, ao julgamento, @ habilitacdo, Gos recursos e @s

penalidodes do licitacle, ¢ fiscalizazdc € a gestda do contrato, @ entrega do
objeto e és condicdes de pagamento.

Art. 92, SGo necessdrias em todo contreto cldusulas que estabelecam:

V - ¢ prece e a@s condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do regjustcmentc de pregos e os critérios de atualizagdo

moneidria enire o doig do edimplemento das obrigacies e a do efetivo

pagamento;

3. Destacs-se, ainds, diante do objeto contratual demandar, além da locagdo,
a prestacdo dos servicos de manutencio preventiva e corretiva, com aquisi¢do antecipada de pegas

de reposicio, ou seja, custos correntes e recorrentes para execucio do contrato, e existéncia de
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condigBes para compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessaria para evnar o_

rompimento da equac¢io econdmico-financeira do contrato em decorréncia de atrasos recorrentes.- :

4. Portantc, imprescindivel gue seja suprida tal omissdo, retificando e
incluindo no Edital o valor dos juros, da multz & o indice de correcdo para afericdo das
consequéncias da mora, em caso de eventual atraso no pagamentc da contraprestagdo pecuniaria

mensal.

2. DA AUSENCIA DE CONDICAD OBRIGATORIA: REAIUSTE DO PRECO APOS i (UM) ANO

CONTADG DA PRCPOSTA.

5. Apds anaiisar o Edital, constatou-se a auséncia de condigdo indispensavel

as contratacBes publicas.

6. A impugnante esta se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste
dos precos nes contratos de natvreza continuada, apds um ano da data previsic para apresentacdo
da proposta ou do ergamento estimadc, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de LicitacBes, ambas
em vigéncia - Lei 8.665/93 e Lei 14.135/21

"t ei 8.666/63. Art. 40. O edital conterd no preémbulo o numero de ordem em

série anual, o nome da repartf;&o inreress-:da 2 de seu setor, a modalidade, o

regime de execugio & o tipc da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta

Lei, o local, dic e hora para recebimento da documentagfo e proposta, bem

como cora inicic do cberture dos enveloges, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:

Xi - critério de reajuste, que deverd retrater ¢ variagéio efetiva do custo de
produgéio, admitida o adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagéio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, i€ @ data do adimplemento de cada parceia; {Redacdo dada
pela Lei n2? 8.883, de 1954)

Lei 14.133/23. Ari. 25. O ecital deverd conter o objeto da licitacdo e os regras
relativas ¢ convocacGo, o julgamenic. & habilitaclo, aos recursps e as
penatidades da licitag8o, ¢ fiscalizago ¢ & gestdo do contrato, o entrega do

ohjeto e gs condigBes de pogamenic

§ 72 independ mentz do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no editai de indice de regjustomentc de prego, com data-base

vincuieda & date do orgomento estimade e com o possibilidade de ser
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estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com.a 3
realidade de mercado cas respectivos insumos.

7. A periocidade cuante a incidéncia do Indice Inflaciondrio eleito para

reajustamento do preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 32 Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade da Administragdo
Piiblica direta ou indirete dao Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdio regjustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposicBes desta Lei, e, nc que com ela ndo conflitarem, da Lei in° 8.666, de 21

de junko de 1883.

§ 12 A periodicidade arual nos contratos de gue trata o caput deste artigo serd
contada g partir da date limite para apresentaclo da proposta ou do orcamento
¢ gue essa se referir.

8. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibric Econdmico-

Financeiro dos Contratos Administrativos, cuia origem se encontra no texto constitucional:

“CE/88. Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes cla Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os cosos especificados no legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigSes a todos os concorrentes, com cldusuias que
estabelecam chrigacdes de pogamento, mantidas as condicdes efetivas da
mroposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

§. E a partir da expressio “mantidus as condicbes efetivas da proposta” que
se origina a garantia do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual

representa a necessidade de manuienc3o do sinalagma contratual Encargos versus Remuneracdo.

10. Sobre a Eguacdo Ecendmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely
Lopes Meirellesl traz & seguinte conclusdc: “é a relacdo estabelecida inicialmente entre as partes

entre os encargos do contratade e o retribuicio da Administracéo para justa remuneracéio do

1 Direito Administrativo Brasiieiro. Meirelles, Helly Lopes, 272 Edicdc, 2002, Malheiros Editores Ltda, pégina
208,
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objeto do ajuste. Essa relogdio encargo-remunersgbio deve ser mantide durante toda o execugdo.

do contrato, a fim de gue o contratado néo venhe a sofrer indevida redugio nos lucros normais’ \”

do empreendimento. Assim, ao uscr do scu direiic de aiterar unilateralmente as cldusulas
regulamentares do contrato administrative, ¢ Administraco ndo pode violar o direito o direito
do contratado de ver mantida a eguacde financeira criginalmente estabelecida, cabendo-lhe

operar 0s necessdrios reajustes econdmicos para o restebelecimento do equilibrio financeiro”.

11. Enguanto z Revisio Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio,
quando da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitdveis, de forca maior em
sentido amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balanga”, diante
do “peso” da inflacdo. E a datza limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento foi eleito
para incidéncia dos indices inflaciondrios em razéo da remunsra¢dc ter sido mensurada nessa

ocasifo e ndo quando da Contratagio.

12. O Tribunal de Contas ¢a Unide, inclusive, j& se manifestou sobre o tema,
em consulta, n3o deixando gualquer margem de dividz sobre ser a2 data da proposta (ou
orcamento) o termo inicial a ser considerado para aplicacdo da correcdo monetaria da remuneracdo

contratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribuna! de Contos da Unido, reunidos em sessdo
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundemento no art. 19,
inciso XVIiI, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1952, ¢/c o art. 264, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, en:

8.1. conhecer da presente consulta e responder qos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. o interpreiagfo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal, do art. 32, § 19, da Lei 10.192 e do art. 40, incise Xi, da Lei 8.666/93
indica gue o marco inicial, a pariir do qual se computa o periodo de um ano
para o aplicacéo de indices de reajustamento previstos em edital, é a dota da
apresentacBe da proposta ou a do ercamento o que a proposta se referir, de
grordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipdtese de vir g ocorrer o decurso de prazo supericr a um ano entre
g dato da apresentacfo da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura do
respective instrumeiite contratucl, o procedimento de regjustamento
aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 15, da Lei 5.069/95 ¢/cos arts. 2% ¢
32 dg Lei 16.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais
da proposic e, anies do infcio da execucéio controtual, celebrar termo aditivo
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reajustandc os precos de acords com a variagdo do indice previsto nax:q;lw
relativa go periodo de somente um ano, contado a partir da datd;"'-‘dq_
apresentacfo dus proposias ou da data do orgamento o que ela se referir;-
devendc os demais recjustes ser efetuadaos guando se completarem periodos
multiplos de um ano, contades sempre desse marco inicial, sendo necessdrio
gue estejam devidumente caracterizados tanto o interesse publico na
contratacdo guanto a presenca de condicGes legais para a contratacdo, em
especial: haver autorizacdio arcamentdria (incisos li, Il e IV do § 2° do art. 7° da
Lei 8.666/93); tratar-se do proposta mais vantajosa para a Aéministracéo (art.
3° da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43,
IV, do Lei 8.656/93); menutenclo das condicdes exigidas para habilitacdo (art.
55, Xlil, do lei 8.665/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado ¢ proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.655/93)°

13. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omiss3o, retificando o

Edital, para incluir condi¢3o referente zo critério para Reajuste do Prego.

3. DA INVIABILIDADE QUANTO AC ATENDIMIENTO DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO. DA

VIOLACAOD 2 AMPLA COMPETIVIDADE.

14. Apds analisar o Edital, verificou-se a existéncia de condicBes invidveis para
execucdo do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participagdo de licitantes
interessados, prejudicando a ampla competividade, indispensavel para selecdc da proposta mais

vantajosa, finalidade precipua dos procedimeantos licitatorios.

15. A Impugnante se refere a inviabilidade do prazo de entrega dc cbjeto,
estabelecido no Edital —subitem $.27. A empresa CONTRATADA devera apresentar, no prazo de 10
{dez) dias corridos, apés a publicacdo do contrate, o {s) veiculo (s} que 2Bomp (20) utilizado (s) na
28ompet prestacio dos 28ompetit, para ser(em) vistoriado(s) pelo setor responsavel do Municipio
de Guaiuba, a fim de verificar se o{s} mesmo{s) esta(ao) de acorde com as exigéncias estabelecidas
neste termo de referéncia. Caso nao atenda as especificagBes deste fermo, serdo aplicadas as
sancdes previstas no item 8 deste termo. —, por corresponder a imgplantagdo de veiculos novos, que
exige a encomenda dos bens apds a contratagdo, autorizagdo para faturamento da montadora,
traslado para adaptadera, realizaclo de adaptacbes, licenciamento, emplacamento e traslado ao

local de destino.

2TC - 003.671/2005-0 - Grupo I - Classe I — Plendrio)
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16. Portanto, a manutencic dessa exigéncia prejudica sob{emanéi%aE

Principio da Ampla Competividade, e, por consequéncia, a obtengdo da proposta mais vantajosa,--
por inibir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos prazos e condigdes '
estabelecidas no Edital, como 2 impugnante, gue podera ndo participar por conta do prazo

estabelecido.
17. Nesse sentido aponta o Tribunal de Contas da Unido3,

“A ampliacfio da disputa entre os interessados tein como conseqgiiéncia imediata
a reducdio dos precos. Aliada & celeridade, a competitividade € caracteristica
significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio,
sem perda da esséncia da competiiividade e da iscnomia, deve marcar toda

licitacdo.”

18. Torna-se imprescindivel a retificacdo da cldusula que estabelece o prazo de
entrega do objeto ou de inicio da execugdo contratuzl, para contermplar um prazo vidvel de
atendimento, de, no minimo 90 (noventa) dias, prorrogéveis por mais 30 {trinta) dias, em caso de
ocorréncia, eventual, de faios inesperados e imprevisiveis, a fim de se alcancar a selegdo da

proposta mais vantajosa, conforme dispde ¢ art. 3° da lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitacéio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
premocéo do desenvolvimento nacionai sustentdvel e serd processeda e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convecatdrio, do julgamento

chietivo e dos que lhes séo correlatos.”
4. DOS PEDIDGS

19. Ante o exposto, requer o acaihimento da presente impugnacdo, a fim de

que o Edital seja revisto, nos termos da fundamentacéc.

3 Acorddo 1547/2004 Primeira Camara (Vote do Ministro Relator). TCU.
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S3c Paulo {SP), 03 de ncvembro de 2023.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.




