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Prefeitura Municipal de Guaiiba/CE

Teresina, 11 de agosto de 2021

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE , DE.
LICITAGAO DA PREFEITURA MU

SILVA E VIEIRA LTDA, pessoa ju
30.115.777/0001-62 com sede n
Torre Office, 5° andar, Sala 578. B
meio de seu socio, LUIZ CIRINO O
SSP/PI, inscrito no CPF sob o n9
Exceléncia propor IMPUGNAGA
processo administrativo, com em
pela Prefeitura Municipal de Gua
objetiva a contratacao de servica
area de licitages publicas e cof
de rotina de todo o processo de

abaixo apresentados.
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NICIPAL DE GUAIUBA/CE

ridica de direito privado, inscrita no CNPJ scb F R 1 i
a Avenida Universitaria, 750. Edificioc Diamond Center,
éirro de Fatima, Teresina - Pl, CEP 64.049-494, vem por
A SILVA NETO, portador do Registro Geral n® 2.090.407
956.070.803-15, vem respeitosamente, perante Vossa

O em razdo de graves ilegalidades vislumbradas no

inente risco de cerceamento de competicdo, conduzido

iuba/CE, referente 8 Tomada de Precos 01/2021, que

s técnicos especializados de assessoria e consultoria na

tratos administrativos e elaboragdo/acompanhamento

ftompras publicas, pelos fatos e fundamentos juridicos

1. DOS FATOS E DO DIREITO |

A Prefeitura Mun
habilitacao na Tomada de Preg

segue.

icipal de Guaitiba/CE esté exigindo, como condigao de

os 01/2021, a indicagdo de pessoal técnico, conforme

38— RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
(i

J
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3.8.2. Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista no predmbulo deste Edital,
profissional de nivel superior, Advegado, devidamente inscrita e em
situacdo regular na OAB, que tenhe no minimo uma especializacdo
em direito administrativo/publico ou especializagdo em licitagées e
contratos, detentor de no minima de 01 (um) atestado, emitido por
pessoa juridica de direito pdblico ou privade, que comprove(m) ter
afs) profissional(is), realizado servicos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto ora licitado;

383 A comprovacio de especializacde em  direito
ddministrativo/publico ou especializacdo em licitagdes e contratos
dgo advogado, deverd ser prestada com as documentacées
necessarias, quals sejam: Diploma ou Certificado concluséo do curso
de especializacdo, mencionande o titulo a que faz jus e com @
registro da sistema educacional.

Primeiramente cabe destacar que a licitagdo tem por objeto a contratagdo de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria na area de licitagdes e
contratos. O detalhamento dos [servigos, conforme consta no “Termo de Referéncia /

Projeto Basico" é o que segue:

3, ESPECIFICACAO DO OBJETO:

3l1. A Contratada deverd promover assessoria e consultoria
ostensiva, bem como capacitagdo dos gestores e colaboradores
municipais, propotcionando ainda o aperfeicoamento constante
dos servidores da Frefeitura e seus entes por meio da transferéncia
de conhecimento técnico especializado.

A prestagdo dos servicos em questio deverd contemplar:

- Assessoria e consultoria especializada em licitacdes publicas e
contratos administrativos;

- Assessoria e consuftoria junte ao setor de cadastro de
fornecedores;

- Assessorla na elaboragdo de rotinas padronizadas desde o
levantamento da necessidade até a fiscalizacdo do terma contratual;
- Assessoria ¢ consultoria quanto elaboragdo de minutas de editais
de licitagdo;
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Capacitacdo dos profissionars da comissdo de licitagdo, equipe de
dpoio e pregoeiros quanto as legislagdes vigentes e suas
tualizacoes;

Capacitacda e consuftoria quanto & fiscalizacdo dc contratos
dministrativos;

-|Capacitagdo dos gestores Municipals quanto as legislagdes que
tratam de licitagdes publicas;

Andlise preventiva, in loco, de documentos administrativos, das
eas de licitagdes e contratos,

Assessoria e consultoria quanto ao regular tramite de processos
licitatdrios;

-| Assessoria e consultoria quanto os meios de publicagdo dos
aditais;

- Consultaria e auxllio na elaboragdo de pegas padronizadas para
compor os processos administrativos de compras publicas;

| Auxilio na elaboracio de minutas de termos contratuais, bem
dqomo na elaboracdo e publicagdo de seus extratos;

1 Assessoria e consultoria no setor de cotagdo de pregos e compras
plblicas;

-+ Assessoria e consultoria por acompanhamento de ftodas as fases
do processo administrative, bem como, acompanhamento das
gessoes de licitagdo, auxiliando a comissdo de licitagdo cm qualquer
demanda apresentada de pronto;

i Acompanhamento e assessofia guanto & transparéncia dos
processos licitatdrios no site do Tribunal de Contas do Estado do 3
Ceard,

+ Acompanhamento e assessoria quanto 8 transparéncia dos
processos licitatorios no sitio oficial do Municipio de Guaiiba;

- Acompanhamento e assessoria no envio de informagdes referente >
905 processos licitatdrio na transparéncia do SIM; o
+ Orfentar no acompanhamento das inspegées feitas pelos orgdos
de controle externo;

L)

oy

-

O objetivo prjncipal, portanto, & dar execugdo aos processos
administrativos, entendidos domo um conjunto de atividades interligadas e 53
interdependentes que irdo aprimorar a execugao dos métodos de trabalho, agilizando

sobremaneira a execucdo das [atividades de forma padronizada, resultando em um

Enderea: Avenida Universitaria, 750. Bairro de Fatima.
] Edificio Diamond Center — 52 andar — Sala 518,
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melhoramento do controle e ¢
surgir.

O conjunto das agdes a
administrativa e maior alcance ¢
dos subsidios para o aperfeigoarn

Sdo atividades que tém
poderdo ser exercidas por profiss
para o desenvolvimento destas a
junto ao érgédo profissional comy

Portanto, a exigéncia de p
técnica merece analise.

Fora demonstrado que
essencialmente de Administrage
(Estatuto da Advocacia e a Org

privativas de advocacia:

1

[

erenciamento de possiveis problemas que venham a

presentadas, acima, resulta em eficiéncia da gestdo
le resultados positivos, bem como, a utilizagdo correta
nento dos procedimentos da instituicdo gerida.

como esséncia a Administracdo e, portanto, somente
ionais/empresas devidamente qualificados e habilitados
tividades devendo apresentar comprovacao de registro
vetente.

rofissional da area do direito como critério qualificacdo
sdo

atividades pelo  municipe

las

i0. Destaca-se que, conforme art. 1° da Lei 8.906/94

pretendidas

I?m dos Advogados do Brasil — OAB), sdo atividades

Art. 19 Sdo atividades privativas de advocacia;

- a postulacdo a drgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especials;

/- as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.

§1° Ndo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetracdo

e habeas corpus em qualguer instincia ou tribunal,

§.2°9 Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena

de nulidade, so podem ser admitidos a registro, nos orgios

rompetentes, quando visados por advogados.

ConrracTUSS
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§ 3° £ vedada a divulgagio de advocacia em conjunto com outra
atividade.

As atividades de consultoria e assessoria descritas no inciso |l acima, sdo
eminentemente juridicas.
Observe-se ainda o art. 5% da CF/88:

Art. 5° Todos sdo Iguais perante a le| sem distingdo de qualguer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 3 igualdade
é:$eguran;'a e 4 propriedade, nos termos seguintes:

(.)

Xill - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss3o,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Quanto a restricdo de execugao das atividades por profissionais de direito o
|

TCE/CE posicionou-se recentemente:

Hd razdo nas alegagdes do Representante quanto 4 desconexdo do
objeto descrito no Edital n°® 20719.08.01.01-PMNO e a exigéncia
ec.?’iz‘aﬁcfla que 50 admite participantes inscritos na OAB,
ca%nﬁguranda a presenga da furmaga do bom direito, porquanto nao
hd evidéncias acerca da competéncia desse conselho de classe para
fiscalizar o servico de assessoria e consultoria técnico operacional

para implementagdo de procedimentos, rotinas e prdticas

T

dministrativas na drea de compras gavernamentais, por ndo ser

oy

tvidade exclusiva do profissional cdo direito. Portanto, rests

enguadrar essa atividade na liberdade do exercicio profissional

Enderego: Avenida Universitaria, 750. Bairro de Fatima.
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r:,rewlsz‘a no art. 59 da Constituicio Federal enquante norma que
discipline a atividade descrita no olyjeto ndo esteja em vigor no Pais;

Resolugdo 7.164/2019

Desta forma, hdo ha que se restringir o objeto da licitacdo a
execugao por profissionais do direito, visto que a atividade é eminentemente

administrativa.

Vejamos a posicao do TCU sobre a matéria:

A insergdo nos edjtals de licitagdo de exigéncia de comprovagio de
capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional, exige motivagao e
demonstracdo, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo
flecessdrios, suficientes e pertinentes so objeto  licitado,
aksegurando -5e de que a exigéncia ndo implica restricde do cardter
competitivo do certame.

tl?rdrd.fo 32/2003-Primeira Cdmara

A restricdo do cardter competitive, por exigéncias excessivas na
qualificacdo técnica e na forma de apresentagdo dos documentos
contabers, pode implicar a anulagdo da licitacdo e contratacdo.

Acorddo 2993/2009-Flenério

E irregular exigir, para fins de habilitagdo, a comprovagio da
disponibilidade de pessoal com formagdo em dreas do

conhecimento que ndo serdo necessdrios 4 execucdo dos servicos a

Endereco: Avenida Universitaria, 750. Bairro de Fatima.
£ Edificio Diamond Center — 5% andar - 5ala 518,
. ¢ Telefone: (B6) 3142-0910

CONTRACTUSS a0 “. E-mail: contractuss@contractuss.com.br




Impugnacao
Tomada de Preco 01/2021

Prefeitura Municipal de Guaitiba/CE

Teresina, 11 de agosto de

~

b

A relagdo de doc
licitatério € exaustiva e consta nos a

previstas nestes dispositivos.

= b

T

]

g
da compeltitividade.

A

&4

b |

A fase de habilitaga

executar o objeto da licitagao, vejam

A

5€

M.

arem contratados ou que se encarreguem de parcelas de pequena
elevéncia.

\¢orddo 2749/2010-Flendrio

‘umentos exigiveis para fins de habilitacdo no processo

rtigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, sendo ilegais exigéncias ndo

lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados
d etapa de habilitagdo € exaustiva (arts, 27 a 33 da Le/ 8.666/7993)
gdrddo 2197/2007-Plendrio

o devemn ser incluidas nos instrumentos convocatdrios exigéncias
go previstas em lei ou irrélevantes para a verificacio da

valificagdo dos licitantes, sob pena de se infringir o principio bdsico

c?rdéa 1745/2009-Flendrio
|
ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a
xigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles previstos
o5 arts, 27 a 31 da Lel 8.666/7993.

corddo 3192/2016-Flendrio

a visa garantir que o futuro contratado tenha capacidade de
ol H

etapa de habilitagdo tem por objetive garantir que a empresa a

r contratada tenha capacidade de entregar o objeto licitado. Seus

B4

ConrracTuss
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requisitos referem-se & qualidade da licitante e ndo a do objeto a
ser ofertado. A demonstracdo do atendimente do objeto aos termas
editalicios, se necessdria, deve ser feita na etapa de classificacdo.

Acdrddo 1677/2014-Plendrio

|
|

Quanto as exigéngias relativas a qualificagdo técnica, a Lei 8666/93 é clara ao
\

limitar a apresentacéo de: |

|
Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo téenica limitar-se-4

=

—

- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

—

- comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
|
om o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do

N

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a f%eaﬁla'acé‘o do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
c;vr.‘;fa um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
o) n)as trabalhos;

Il - comprovagde, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de

L

todas as informagdes e das condicées locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitacdo,
Vi prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Vejamos o §1° do art. 30 da Lei 8.666/93:

. Enderego: Avenida Universitaria, 750, Bairra de Fatima. = [
\ ;(_ Edificio Diamand Center - 52 andar — Sala 518, 2
AN b (%}

Telefone: (B6) 3142-0910
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7° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso ll do "caput” deste
artlgo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestadas fornecidos por pessoas furidicas de direito
publico ou privade, devidamente registrados nas entidades

profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

~

- capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega

)

g proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

~

econhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
|

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

o

arcelas de ma’lor relevancia e valor significativo do objeto da

=

citagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

Maximos;

Destaco que a cor‘mprova;éa de possuir profissional de nivel superior ou outro

em seu quadro permanente na data| prevista para entrega da proposta refere-se unicamente ao

Responsavel Técnico — RT detentor| de Atestado de Responsabilidade Técnica = ART, e ndo a

totalidade da equipe técnica disponivel para a execugdo dos servigos.

2, DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer-se as seguintes providencias:

2.1.CONHECIMENTO da presente impugnacdo, visto que apresentado de forma

tempestiva e que atende aos requisitos de admissibilidade;

ContracTUSS

Enderego: Avenida Universitaria, 750, Bairro de Fatima,
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2.2.EXIGENCIA de comprovagao de registro da pessoa juridica no Conselho Regional

de Administracdo — CRA déjurisdit;éo do licitante;

2.3.EXIGENCIA de registro do atestado de capacidade técnica no CRA da jurisdicao

do licitante;

2.4.RETIFICACAO da condicdo editalicia do subitem 3.8.2 pela ilegalidade de sua

exigéncia devendo a comprovacéo recair sobre profissional de Administracao,

Responsavel Técnico — RT pelos servios, devidamente registrado no CRA de

jurisdicdo do licitante;

Termos em que,

P. Deferimento.

jmit C Thaves A.n..cjk» b.\)g{_:,

\Luiz Cirino da Silva Neto
Sacio Administrador
CPF 956.070.803-15
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O documento acima foi proposto para|assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas &'é'rfisi'gn.
Para verificar as assinaturas clique no |link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/1093-50F 3-
BFE7-C547 ou va até o site https.//www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento & valido. |

Cadigo para verificagdo: 1093-50F3-6FE7-C547
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